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Terminológia és a vizsgálat tárgya

Vizsgálható problémák:
� Befolyásolás – cégek formálják és befolyásolják a játékszabályokat közhivatalnokoknak 

és politikusoknak történő magán kifizetések nélkül

� „State capture” - cégek formálják és befolyásolják a játékszabályokat 
közhivatalnokoknak és politikusoknak történő magán kifizetésekkel

� Adminisztratív korrupció – a korrupció “mutyizós” formája a törvények, egyéb 
jogszabályok és szabályozások végrehajtásával kapcsolatosan  

� Közhivatalnokok maguk is korrumpálhatják az államot, amennyiben visszaélnek a 
hatalmukkal, abból a célból, hogy eltorzítsák az intézmények működését és a 
jogszabályok végrehajtását, a közérdek sérelmére, de a saját pénzügyi érdekük hasznára 

A vizsgálandó terület:
� Az állami vezetők, vezető köztisztviselők döntéseinek alacsony hatékonysága, a közjó

eltérő értelmezéseiből, egyes közintézményi és párt/gazdasági érdekeknek a közjó
maximalizálása fölé helyezése és azt támogató döntéshozatal, jogszabályok ennek a 
célnak megfelelő alakítása

� Nem tradícionális értelemben vett korrupció – az állam hatékony működésének 
csökkentése partikuláris érdekek céljából

Források:

� A JNO Zöld Beruházási Rendszerrel kapcsolatos vizsgálatának anyagai
� Személyes interjúk

� Informálisan megismert dokumentumok



Eminens tanulóból botrányhős - I

� 2006-tól építkező
folyamat a 
kvótaértékesítési és 
felhasználási rendszer 
kialakítására
� Jogszabályi garanciák
� Nemzetközi 

megfelelések elérése
� Infrastruktúra 

felállítása a 
kvótaértékesítések 
lebonyolításához

� 2008-ban a világ első
két kvótaértékesítése, 
kiemelkedő áron

� 2009-ben egy további 
kvótaértékesítés, amely 
2008-as 
megállapodáson alapult 
(de késett)

� 2010-ben botrányos 
kvótaértékesítés 
(újrafelhasznált CER)

2009-2010: 
Konkurens 
kvótaeladó
államok sikeres 
értékesítései a 
magyar 
értékesítést 
meghaladó
mértékben

2008 nyara: érdeklődés kb. 
30 mill. kvótaára 10 euro 
feletti egységáron 
Potenciális vevők: államok, 
nagy japán cégek, 
kereskedőházak

Újrafelhasznált egységek 
jogelvileg kritizálható
értékesítése homályos piaci 
szereplőknek, nyomott áron

Gazdasági válság 
és a hazai 
pénzügyi 
egyensúly kritikus 
helyzete



Eminens tanulóból botrányhős - I

� Piaci elvárások hiányos ismerete, ignorálása 
� Miért?

� Támogatási rendszer beindításának elmaradása
� Miért?

� Megfelelő intézményi, személyi kapacitás 
hiánya a tárgyalások bonyolításához – „sufni 
tuning”

� Miért?

� Az elcsúszott szerződés és az erdők esete 
(tanácsadók befolyása)

� Miért?



Predesztinált siker kudarca

� Minden szempontból optimális támogatási 
terület kiválasztása – épületenergia 
hatékonyság

� Döntési paralízis -2010 májusáig 
� Mire és milyen módon kerüljön felhasználásra a pénz?
� Döntéshozatal: miniszterelnök, kormánytagok

� Beavatkozó pénzügyi kormányzat
� „Konkurens” minisztériumok 
� KvVM vezetés döntéshozatali „félelme”

� Intézményi rendszer felállításának paralízise
� Intézményi rendszer felállítására a forrás 2008. 

szeptemberétől rendelkezésre állt
� A támogatási rendszer koncepciójának részletes 

leírása 2008. augusztusában már rendelkezésre állt



Predesztinált siker kudarca

� Eltérítési kísérletek
� Jogalkotási folyamat (2007. évi LX tv.) – mire lehet használni a 

bevételeket
� Támogatási rendszer szervezésének korai fázisa – kiszervezés 

kht-ba – ki kontrolálja a bevételek felhasználásának 
szabályrendszerét és a bevételek elosztását?

� Bevételek felhasználásának befagyasztás – sikeres eltérítés 
pénzügy politikai céllal

� A bevételek felhasználásának determinálása:
� Milyen célra, mennyit?

� 2008. évi panel program – ingorált jogszabályiok – 15 mrd 
„helyettesítésre használva

� Panel mindenek felett
� Háztartási eszközök nyugdíjasoknak
� Égőcsere még egyszer…

� Karbonhatékonysági kritériumok ignoranciája – a bezárási effektus0
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Értékelés, ajánlások

� Állami érdekek, prioritások előre történő nyilvános 
deklarálása, elfogadtatása stratégiai lépések előtt 
– mérce a végrehajtásban
� Épületfelújítás támogatása: csak olyan esetben, ha a 

felújított épület a felújítás teljes időtatalma (20-40 év) 
alatt megfelel a várható épületenergetikai 
előírásoknak

� „Whistle-blower act”

� Köztisztviselők jogállása

� Qui custodiet custodes? 



Köszönöm a figyelmüket!



Bevételek a 
költségvetés egyensúlyának 

javítására

Kvóta kronológia

• Pályázati rendszer 
kézikönyve (aug)

•Kvóta értékesítés 
(aug-okt)

• Bevételek 
devizaszámlán

• Bevételek 
forintosítása (dec)

• Bevételek kezelése 
maradványként 

(PM, Korm)
• Kormányzati előkészítés 

a felhasználásra
• Kvótaeladási lehetőségek

beszűkülése
• Állami kiadások kiváltása KvVM ZBR 

Panel Alprogram
14-15 Mrd

2008 évi Panel 
Programra
14,5 Mrd

5 %

2008 évi Panel 
Programra
14,5 Mrd

Kifizethet ő?

5 % felhasználható

2008 2009 első
félév

2009 második 
félév 2010

Esetleges további kvóta eladás? Esetleges további kvótabevétel
felhasználása

KvVM ZBR 
Panel Alprogram

14-15 Mrd
Kifizethet ő?




