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Nagy megtiszteltetésnek tekintem felkérését a Késaji alkotmany koncepciojahoz valo
hozzészolasra. Kollégdimmal a mellékelt rovid elésakészitettiik, amelyben attekintjik az
egészséges kornyezethez valdé jog hazai és nemeetlgiiidéset, illebleg az
Alkotmanybirésag vonatkozd gyakorlatat €s ehhezeg@pavaslatokat fogalmaztunk meg
atekintetben, hogy miként lehetne ezt a jogot & joe@mzedékek érdekeire is figyelemmel
hatékonyabban kdorulirni, medsiteni. Tekintettel arra, hogy az atfog6é alkotméadgd
folyamatban az ombudsmanok rendszerbeli helye &sabmzasi kérdései is felmerulnek,
kitérink az ezzel kapcsolatos tapasztalatainkes&sevételeinkre is.

A vildg kornyezetéllapotaban riasztd jelenségekpbsztalunk az utdbbi évtizedekben. Az
idojarasi anomaliak, dség és aradasok, mashol csapadéekhiany egyre nagyakbrisaggal
€s egyre intenzivebben jelentkeznek. A Foldet barét jelertis szabalyozé funkcidkat ellatd
jégboritas gyorsulé titemben zsugorodik, a tendévilag bolc$jeként aposztrofalt - és mint
ilyen, mintegy egy milliard ember napi élelmezétsdd@zvetlenll felels - korallzatonyok
jelents része elpusztult, és még sorolhatnam a riasmttdkiet. Sajnos, hazank természeti
tokéje is egyre amortizalodik, s igy a természet altaembernek nyujtott védelem és ellatés
nalunk is evél évre cstkken.

Ebben a helyzetben nem tudunk mast tenni, a tudgfedd fordulunk, hogy megtudjuk, mik

a kilatasaink és mi a teefrik. A helyzet etéren annyiban valtozott, hogy ma n&im csak a
koérnyezetvédelemre specializalédott tudosok, haaemkadémiak vezétermészettudosai, a
korményok meghataroz6 kdzgazdaszai is egyre méakratg¢tik meg figyelmeztetéseiket és
javaslataikat, és probaljak felrazni a vilag dohté&it. Csak emlékeztetni szeretnék az utdbbi
évekldl az ENSZ klimavaltozasi paneljének, a Nobel diRSC-nek az egyre pesszimistabb
jelentéseire, a Nature tavaly szeptemberi szaméaiegjelent, a szakma altal sarokpontnak
tartott ,Planetary Boundaries” cikkre (amely szeaa emberiség harom teruleten, a klima, a
biodiverzitas és a teildek dolgaban a veszélyes zénaba jutott, ahallénk6 mértéki
katasztrofak mar elkerllhetetlenek) vagy a kozgsagtan teriletén a Brit Kormanynak
készitett hivatalos jelentésekre (,Az éghajlatvBd® gazdasagi kovetkezmeényei”, illetve
.JOlét ndvekedés nélkil”). A legtbbb tudos szenmid volna arra, hogy a ma még meglév
eréforrasainkkal mérsekeljuk a bekovetkefizikai valtozasok természeti és tarsadalmi
hatdsait, ehhez azonban gyors és hatdrozott ceslekwan szikség a politikusok és a
jogalkotok oldalardl.



A magyar jog a kilencvenes évek eléjésok tekintetben élenjar6 anyagi jogi és eljarasi,
intézmeényi megoldasokat fogalmazott meg a kornyexédelme érdekében. Az
Alkotmanybir6sdg alaphatarozatatviesszalépés tilaimamegfogalmazasaval (hogy ti. ha
visszalépink a kornyezet- és természetvédelemj&zamt, az potolhatatlan veszteségekhez
vezethetne, a ké8bbiekben mar éfordulhat, hogy nem volna mit védenink, ezért tehat
visszalépés altalaban tilos), a Tisza 0kosziszterodgaltatasainak sokoldalu felhasznéalasat
biztositd Vasarhelyi Terv eredeti célidéseit, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs
egyedulallo 6sszetételét és munkamoddszerét vaggnépplod Nemzedékek Orszagifgsi
Biztosa intézményének bevezetését az egész vil@mmeréssel nyugtaztak. Az (j
alkotmanyban az egészséges kornyezethez valdé joga ég\WwW generaciok jogai
megfogalmazasaval, kiteljesitésével alkalmunk myibrra, hogy ezt az elismert vezet
szerepunket megésithessik. Az alkotmany kérnyezetvédelemmel fogladkbekezdéseire
agy tekintink, mint ennek a megkezdett jogalkotfidyamatnak a megszilarditasara, a
tovabbi munka megalapozasara.

Ezért a mellékelt elemzés alapjan azt javasoljdgyhaz 0j alkotmanyba keriljon be az
egészséges kornyezethez vald jog részletesebbgtettiinegfogalmazasa, amely magaban
foglalna az Alkotmanybirésag tobb dontésében lafejntézményvédelmi kotelezettséget és
a visszalépés tilalmat, és tartalmaznd a nemzet&ézunids jog altal kidolgozott (EU
alapszerédésekbe foglalt) legfontosabb kérnyezetvédelmi ellagket is, igy legalabb az
integrécio elvét, az &igyazatossag és a fenntarthatodegls elveit. Fontosnak tartanank, ha
a szbveg valamilyen formaban utalna a 6j0wnemzedékek érdekeire, vagy mas
megfogalmazasban a generacidk kozotti igazsagassagvégul pedig ramutatunk, hogy az
elmult két évtized jogfefidése a kornyezetvédelmi jog olyan alapvetljarasi
jogintézményeit fejlesztette ki, mint a kdrnyeZsitasvizsgalat vagy a kozosségi részvétel (a
koérnyezeti informaciokhoz valé hozzajutas, a véleyagyilvanitds és a jogorvoslat joga),
amelyek kdziul az utébbinak mas alkotmanyos jogokledd szoros tartalmi dsszefiiggései
miatt szintén helye lenne az Uj alkotmany szévegebe

Osszefoglalva: az egészséges kornyezethez valbajoglet és a gazdasag természeti
alapjainak védelmét biztositja, vagyis a jelenleggnsok tekintetben természetesnek vett és
kuls6 tényedként kezelt tiszta vizet, energiat, téfidldet €s munkaét. Ennek
kovetkeztében a kdrnyezeti valtozasok ohatatlaamtigsagi-tarsadalmi valsagot idéznek el
ekképpen szamos egyéb alapjog védettsége (pl.das@gi vagy a szocialis jogok) is csokken
vagy megsinik. Az alkotmanyt az elkovetkézévtizedekre irja a magyar jogalkotd, ami
éppen egybeesik a legnagyobb kérnyezeti kihivasolker@ia krizis, sulyos ivoviz hiany, a
vildg egyes régidban, de a tobbi régiora is kinatékelmiszer hidny stb.) jelentkezésével.
Mindezek alapjan meghatarozé jelés#ge van az egészséges kornyezethez valo jog és az
ahhoz kapcsolédé intézményvédelem biztositdsanak.

Az alkotmanyozas folyamatdban természetesen aAgmgitési biztosok intézménye sem
maradhat ki a vitdkbdl. A vitak azonban nem csa#t vezethetnek, hogy a viszonylag ), a
rendszervaltas uténi élskormany altal 1993-ban bevezetett, majd 2007-bedasitott
rendszerben alapvevaltozasokat kell tenni. Ezzel kapcsolatban réaesmék mutatni, hogy a
négy ombudsman eddigiikbdésének hazai és nemzetkdzi megitélése kientakejh és
jelenlegi form4jukban évente tobb ezer helyi kéggskonfliktus megoldasat segitikéel
amelyek enélkil csaknem bizonyosan a helyi vaggrazagos politika szdmara okoznanak
fejtorést. A hatékonyan és sikeresetikddo jogintézmények atalakitasaval esetleg ezeket az
eredményeket kockaztatnank.



Ami a szakbiztosok és az &altalanos biztos viszornllgti, ebben nézetem szerint nem a
konfliktus, hanem éppenséggel az egyiikiués lehdisége rejlik. Az egyes alkotmanyos
jogosultsagok ugyanis, bar kétségtelen, hogy tekiltkell legyenek egymasra, a gyakorlati
esetek tulnyomo tbébbségében nem akadalyozzak, hanébb kiegészitik egymast. Mar a
legujabb, minddssze két és fél évékids kdrnyezetvédelmi biztosi iroda gyakorlatabdl is
szamtalan olyan példat tudok idézni, ahol valankelyndsik biztossal vagy annak
apparatusaval konzultalva tudtunk arnyaltabb, stabb, ezért hatékonyabb megoldasokat
kidolgozni.

Ha az altalanos biztos hataskdrébe kerlilne mindltaanos mind a specialis alkotmanyos
jogosultsagok védelme, a kollizioban deggyuttniikodési leheiség elesne, egy esetleges
konfliktus esetén pedig a specialis szempontok kéléée csorbat szenvedne. A
koérnyezetvédelem sajatos természettudomanyos ggitkeatt (a miénk az elsombudsmani
iroda, amely jogaszok mellett jelést szamban alkalmaz egyéb szakembereket is,
természettudosokat, kornyezetgazdaszokat stbadatwédelem és a kisebbségvédelem pedig
ugyancsak specialis hattértudas-igénye miatt allghae hatékonyan kezellieinas iranyu
alkotmanyjogi felkésziiltséggel.

Ahogyan a mellékelt elemzésinkben ramutatunk, aapj@jvédelmi intézmények
elengedhetetlen feltétele a fliggetlenség. A tatsadmmn valamilyen okbdl kiléndsen
veszélyeztetett, ezért kiemelt védelmet igénglapjogok, igy az egészséges kornyezethez
valb jog, a kisebbségi jogok vagy az adatvédelmoloesetében ez hatvanyozottan igy van.
Az ezekkel az alkotmanyos jogokkal foglalkozé bst allaspontom szerint csak az
Orszaggulésnek lehetnek alarendelve, barmilyen kozvetlegyvidzvetett (kbltségvetési,
hivatali stb.) flggség karosithatja e tarsadalmilag rendkivil fonétedfatok ellatasat.

Az egészséges kodrnyezethez val6 joggal, az ombuidsmazménnyel kapcsolatban vagy
barmilyen egyéb kérdésben tovabbra is drommel lllEmok Ur rendelkezésére. Akar
szOban, akar irasban szivesen kiegészitjik a ¢gerlemzésiinket, ha szlikségesnek latja,
szovegszér javaslatokkal is. Kérem, hogy értesitsen minketoacepcio fejpdéséél és,
amennyiben mod van ra, az egyes Vvaltozatok megséNeéd tegye szamunkra lebe¢ azok
megismerését, véleményezéset.
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