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A jovo nemzedékek orszaggilési biztosanak javaslatai
az Uj alkotmany koncepci6janak kidolgozasahoz

Alapvetés

Az (j alkotmany megalkotasa kiemelkefbntossagu és nagy jelésédi feladat. A Magyar
Koztarsasag Alkotmanya rogziti az alapjogok kataddy, leteszi a demokratikus
berendezkedés sarokkoveit, rogziti a demokricia tartdganak és érvényesilésének
garanciait. Az alkotmanyozas soran kialakitott resrdveg hosszu évekre, évtizedekre szol,
igy megalkotasa soran biztositani kell a rendekkekz ébtallosagat, stabilitasat.

A jové nemzedékek orszagfjgsi biztosa altal készitett javaslat célja egyébbpgy az
alkotmény koncepcidjanak megalkotasahoz Aaltalarelkegi és érvénfy gondolatokat
fogalmazzon meg, masrészt, hogy hangsulyozza azzsgges kornyezethez vald jog
jelentbségét és torekedjen olyan érvanyag 6sszeallitas@ig,meggyzi az alkotmanyozot a
jové generaciok, a fenntarthat6 figjes és a kérnyezetvédelem fontossagarol és aogy, h
ezen értékeknek a mindennapi gondolkodas szing#éreken lennitk.

Az Uj alkotmany szovegének égkszitése, rendelkezéseinek atgondolasa soraneiélsz
kezdetél szem ebtt tartani, hogy az alkotmanynak kétféle, 1ényegil@ilonbos tartalmat
kell régzitenie a jelen és jovnemzedékek szamara. Egyrészt rogzitenie kell aaveb
jogokat és kotelezettségeket, masrészt a demolsatikézményrendszer alapjait.

Kifejezésre kell juttatnia, hogy a nemzet felisnmeegallapit, és ezaltal objektivként elismer
olyan értékeket, amelyeket a kozj6 részeként k&ghent (az allam eszkozeivel) és
egyénkeént szolgal. llyen élsorban az ember velesziletett méltdsaga, az emigéidsaghoz
val6 jog, amelybl mind a k6z6sség, mind az egyén szabadsaghozZdsgotashoz val6 joga
fakad. Az emberi személy méltésdga megelésénekadgaba a torténelem soran sokszor
kertlilt veszélybe. Alkotmanyos jogaink fijese ezen veszélyek elharitasanak, a tanulsagok
jovoébe tekiné kozos levonasanak torténete. Az a tény, hogy abednjogoknak els,
meg, az objektiv értekek feltarasanak, az embelitos@ kifejlésének éppen éfra
folyamatérol tantskodik. Az 1989. évi XXIII. torvera Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol
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— figyelemmel az Alkotmanybirosag A&ltal lefektetetikotmanyos alapelvekre és
alkotmanyértelmezésekre — nemzetk6zi meérféhdik bizonyult, hiszen iranymutaté — és
azoéta tobb kalfoldi alkotmanyreform soran kovetettmdédon emelt alkotmanyba olyan
harmadik generacios jogokat mint péeldaul az egéezsskornyezethez vald jog. Nem ures lap
van tehat dttink, nem légures térben &llunk a jelen alkotmaagea készilve. Az
alkotmany megujitdsa korszakos Idisely — és egyben kotelezettség — hazai és nemzetkozi
kitekintésre, a megé&t6 idészak (esetlinkben az 1989-2009 kozti husz év) feliéseinek
megallapitaséara, elismerésére és rogzitésére amdakében, hogy azzal a nemzetet & jov
nemzedékek étt all6 kihivasokra is felvértezzik.

Az alkotmanypreambulumaépp ezt a felismerési folyamatot hivatott elismédrelidézheti a
fejlodés, a torténelem egyes allomasait, eredményeiis€zatekintés és attekintés Iényegi
Uzenete éppen az, hogy a nemzet &héwn is flurkészi az emberi méltésag és a kozjd
lényegét, hogy korunk objektiv korlatai kozott éshdbségeink birtokaban annak
kiteljesedése folytatodhassek.

A preambulumot kévéen az alkotmany ais fejezete azokat az alapokat kell, hogy
megmutassa, amelyekre a politikai gyakorlat kerebeigadd, a politikai intézményrendszert
felallitd rendelkezések az alkotmany masodik résaéhajd épilni fognak.

Az alapved jogokat és kotelezettsegeket meghatarozo, a dékedkaaz értékeket rogéit
alkotmanyi fejezetbe illesztefich jelenleg hatalyos magyar alkotmanynak az enjbgokat

es a kozjot éririt tartalma. A szoveg alapjat a hatalyos Alkotmanifetve az
Alkotmanybirésag alkotmanyértelmezései kell, hodjale Utébbit kiléndsen hangsulyozni
kivanjuk, nemcsak elvi, hanem igen gyakorlati okikis, hiszen ezen értelmezések bontjak
ki és konkretizaljak az Alkotméany rendelkezé3eit.

Az emberi méltésaghoz valdé jognak minden emberreatkmz6 érvényesulési igenyidb
kozre és egyénre haranjligok és kotelezettségakokban a nemzetkdzi egyezményekben is
megjelennek, amelyeket hazank az elmult hisz éwdditt meg, illetve amelyekhez
csatlakozott. Ezen egyezményeknek jogokra és kitggekre vonatkozo, valamint a
kbzjavak joW generaciok részére vald niepését célzo ajanlasainak és rendelkezéseinek
lényegi tartalmat szintén az alkotmanynak ebbelsty az alapokat meghatarozo fejezetébe
szlikséges beilleszteni.

Az egyeén és a kdzosség jogainak és kotelezettsdgeigzitését az alkotmanyos s#inélok
es kozos értékdkfejtesének kell kovetnie. E célok elérése, akekrvéenyesitése érdekében
fogalmazanddk meg alami, illetve allampolgari kotelezettségek.

Az alkotmanyos jogok és kotelezettségek, értéketélesk vonatkozasaban érvényesilnie kell
a visszalépés tilalmanak, annak az alapelvnek, sedyint a mar elért védettségi szintet meg
kell 6rizni. Mindemellett az érelépés, a haladas nem tilos, hanem egyenesenakbgart
szilkséges. Az éftink all6 évszdzad objektiv kihivasaival szembesil és itt
megkerllhetetlen a természetes rendszerek ésolizk tfiggd emberi kdzbsségek
fenntarthatésdganak kérdése — fontosnak tartjuly ba G alkotmany rogzitse tobbek kdzott
a kovetked alapelveket: a fenntarthatosagot, mint a terméézet j0¥ nemzedékek élethez
valé jogabdl szikségszmm fakadd elvet, az @ligyazatossag, a megeks, tovabba a
szubszidiaritas és a szolidaritas elvét, mint a aleatikus jogallam rkodésének két
alapelvét.

2 Tobbek kozott alkotmanybirésagi értelmezés fogaltaaneg egyérteliien a természet és a jpuemzedékek
élethez val6 jogat, mint az ember élethez és eggbez vald joganak alapjat.



Az Uj alkotmany méasodik részének feladata a dentikisintézményrendszer kialakitasa,
illetve ezen intézményekitktdésére vonatkozélhb szabalyok rogzitése.

Az intézményrendszerre, a demokratikus berendeskemlapvet elemeire vonatkozé
dontések elssorban politikai jelleek, melyeket a nemzetkdzi elvarasok, a pluralizesis
demokrécia érvényesitése mellett kell meghoznielxilt hisz év szamos olyan gyakorlati
kérdést vetett fol, amely megvitatdsra és dontésd. Magyarorszag kozjogi
berendezkedésének része tobbek kozott a koztarssral feladatkérének meghatarozasa,
az Alkotmanybirdésag hataskoréenek rhegse, esetlegobitése, az orszag@hési biztosok
kozjogi statusdnak meghatérozésa stb.

Az alkotmany stabilitasat hivatottak biztositani aikotmany modositasat szabalyozo
specidlis, kiterjesztett és nehezitett eljarasir@lrendelkezések, melyek elfogadasa esetén az
Uj alkotmany e szabalyoknak megfélehegeésitése is sziikséges.

A fenti, az alkotmanyozas folyamatahoz altalab&moft koncepcionédlis megjegyzéseket
kovetben az egészséges kornyezethez vald jog vonatkaésdbgalmazzuk meg
javaslatainkat et#ként az alapjog kodifikalasara, majd az ombudsmemézmeényre

vonatkozédan.

Az egészséges kornyezethez vald jog éej€se a kornyezeti kihivdsoknak megfeléén

Az egészséges kornyezethez valé jog ugynevezethduik generaciés alapjog, mely
szemben az dlsgeneracios klasszikus szabadsagjogokkal, illetveasodik generacios
gazdasagi, szocialis, kulturdlis jogokkal, a XXazad masodik felében tett szert igazi
jelentségre.

A jogi és politikai gondolkodas a technoldgiai &ejes és alapvéen a globalizacié negativ
hatasait figyelembe véve az 1970-es éildktzdve egyre aktivabban kezdett fokuszalni arra
a kérdésre, hogy a természetbferrasok ilyen mérték kiaknazasanak gatat kell szabni,
mivel az nem csak a jelen generaciok szamara katd$z hanem a jévnemzedékek
létfeltételeit is alapjaiban veszélyezteti. Mindezolitikai és gazdasagi, illetve altaldban a
tarsadalmi szerefket arra késztette és készteti jelenleg is, hogikomyezet védelme
érdekében jogi eszkdzoket is intézményesitett matiaimazzanak.

Negyven évvel ezétt az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata elismaztemberi jogok és
a kornyezetvédelemre vonatkozo6 jogok kozotti kalatet Ké$bb az Emberi Kérnyezéir
sz6l6 Stockholmi Deklaracip majd a Kornyezedt és Fejbdéstl szold Ridi Deklaracio
kifejezetten elismerte a megfaéldtdrnyezetre vonatkozd emberi jogot. Ezt kéest szamos
regionalis, multilateralis egyezmény is deklar&t a jogot, példaul az Aarhusi Egyemény
mely a kérdéssel dlsorban az eljarasi jogok biztositasa szemszildéglalkozik.

Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye ugyan nem nesgsegészséges kornyezethez vald
emberi jogot, de az Emberi Jogok Eurdpai Birosdgaaganélethez vagy csaladi élethez,
illetve a tulajdonhoz val6 jogokon keresztil szaméketében elismerte azt.

3 Az Emberi Kérnyezetil sz616 1972-ben rendezett ENSZ Konferencia Nydatia

* A kornyezeti tigyekben az informéaciéhoz valé hoéréstl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban tértén
részvételéil és az igazsagszolgaltatdshoz valé jog biztosiifsadld, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott
Egyezmény



Az Eurdpai Uniérdl sz6l6 szefdés nem tartalmazza az egészséges kornyezethepgat)d
ugyanakkor 3. cikke az Europai Unid népei joleterélnozditasatiizi ki célul, amely a
j0léthez szikséges ntisédi kdrnyezetet is magaban foglalja. Az Eurdpai Uniikédésésl
sz0l6 szerédés tovabba kimondja, hogy az Unio kérnyezetpdljakak alapjait képezik az
elévigyazatossag és medeés elvei. A fenntarthato fépiés alapelvét pedig az Eurdpai
Uniordél szolo szeraeés, az Eurdpai Unid tkodésébl szolo szerédés és az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartaja is elismeri.

A Stockholmi Deklaracio 6ta kb. hatvan nemzet atkimiyaba kerilt be olyan rendelkezés,
amely kifejezetten elismeri a ntiségi kornyezethez valé jogot Szamos orszag
alkotmanyaban eljarasi jogok is szerepelnek, méitlgul a kérnyezeti informéaciéhoz és a
kérnyezeti (igyekben val6 részvételhez valé jSgok

E vazlatos kitekintés alapjan egyeértébn lathatd, hogy a nemzetkdzi k6zdsség egyre
hatérozottabban kénytelen fellépni a sulyosodé il magyobb kihivast jeletitkdrnyezeti
problémakkal szemben, és a koérnyezetvédelem, ealledv fenntarthatd feéjtlés Ugye
megkerulhetetlen. Ugyanezen felismerések gyakokaiaddst a nemzeti jogalkotokra is, igy
a nemzeti alkotmanyozéasi folyamatok torténetiségélse jellemz a kornyezetvédelem
gondolatanak étérbe kertlése. Az 0jonnan — tipikusan 1989 Kkoriul megszilet
alkotmanyok esetében mar szikségszerolt a kornyezetvédelem megndvekedett
jelentbségéhez igazodd alkotmanyozas.

Ennek megfelélen Magyarorszagon is az 1989. évi XXIIl. tdérvénnyértént atfogd
modositas soran épliltek be az Alkotmany szoévegélmgészséges koérnyezethez vald jogra
vonatkozo rendelkezések.

A kornyezet védelmének fontossaga és a fenntartfeglidédés kdvetelménye a legutdbbi
atfogo alkotméanyozas o6ta eltelt 20 évben még hdygsabba valt. Az elkdvetkézvtizedek
gazdasagi, tarsadalmi féjlését varhatéan éppen a természdtioerasok (ivoviz, energia,
termbtalaj stb.) sitkossége befolyasolja a legmarkansabban. Ezértettafontossagu, hogy

a jogrendszer alapjanak tekinthe@orma, azaz maga az alaptérvény fogalmazza méticaz
elkotelezettségét, hogy a jwgeneraciok iranti feléssegail athatva kivanja tarsadalmi
politikajat és fejpdését alakitani.

Egy alkotmany megalkotasakor mindig a térténelmigymenanyok és értékek bolcs
kamatoztatasaval az elkdvetkerdok kihivasainak ismeretében a tarsadalom egészeasaam
emberhez méltd jdt kinald fejbdést igyekszik az alkotmanyozd hatalom biztositani.
Minderre tekintettel az alkotmany megalkotasakomniehet figyelmen kivil hagyni az
Okologiai jelenségeket és folyamatokat, illetveaankra adando6 valaszokat a nemzetkdzi és
hazai kdvetelményeknek megféleh.

® 1998 végéig a 203 elismert nemzet koziil 81 alkoyrdban vagy kifejezetten elismerte az egészséges
kornyezethez vald jogot (50 allam) vagy megallapt@a kornyezet védelmére vonatkozé kotelezetts@lfet
allam). 63 allam 1990 6ta ismerte el alkotmanyad#ra jogot vagy kotelezettséget.

6 Ilyen jogositvanyok talalhaték példaul a cseh, evég, az orosz, a lengyel, a szlovak, az ukrdmra & belga

és a szerb-montenegroéi alkotmanyban.



Javaslatok az Uj alkotmany megalkotdsahoz

Az Uj magyar alkotmany koncepciojat a mar elérderények megrzése, valamint a j@v
kihivasaira valé valaszok keresése jegyében székskiglakitani. igy a kornyezeti valsag
varhatd hatasaira val6 felkészilés érdekében fgyeel kell lenni a hatalyos szdvegre, az
Alkotmanybirosag koteléz de jogszabalyban nem kodifikalt gyakorlatara, eanpetkozi
tendencidkra, a kulturdlis sajatossdgokra, illetweagyar jogalkot6 és jogalkalmazé alapjogi
logikajara.

Az alapjogvédelem elért szintjének niexgse

A hatalyos Alkotmany ugyan skszavian rendelkezik az egészséges kornyezethéz val
jogrél, azonban a szoveg, illetve az Alkotmanybigsehhez szorosan kapcsolédd
ertelmezése tbbb ponton olyan értékes szemléletiniGkidz, melyet érvényesiteni indokolt
az uj Alkotmanyban is.

JO

A 18. § szerint ,A Magyar Koztarsasag elismeri Bgayesiti mindenki jogat az egészséges
kornyezethez” A szovedb kiolvashatd az allam és az emberek, mint a jogjakiyai kdzotti
alapjogi viszony mindkét oldala. Egyéélaz allam passziv magatartasanak kotelezettsége,
mely szerint e jogot koteles elismerni és érvénigssinek nem géatat szabni. Maéfehz
Alkotmany hangsulyozza az allam aktiv magatartds&igelezettségét nevezetesen, hogy ki
kell alakitania az e jog érvényeslléséhez sziksggemciakat. Az Alkotmanybirésag tdébb
hatarozataban foglalkozott e jog tartalmi sajatgasal.

A 996/G/1990. AB hatarozatban megallapitotta, ha@gyenti alkotméanyi rendelkezések

alapjan az allam koteles az egészséges kornyezetah@jog megvaldsitasat szolgald sajatos
intézmények kialakitasara ésiikddtetésére. Megallapitotta tovabba, hogy sem a§l8.

szOhasznalata (az ,egészséges kornyezethez” vglo $em az allami kornyezetvedelmi

feladat bedgyazdsa az egészséghez valdé jog meg@sddmk eszkdzei kdzé nem

ertelmezhet a kdrnyezethez valo jog korlatozasaként. Az allatelességeinek magukban

kell foglalniok az élet természeti alapjainak véwnlél, és ki kell terjednilk a véges javakkal
valé gazdalkodas intézményeinek kiépitésere. (ABBB1533, 535.)

A 64/1991. (XIl. 17.) AB hatarozat az alapjogok elijv, intézményes védelmével
kapcsolatban megéallapitja, hogy ennek kére talmakeh a védelmen, amelyet ugyanazon
alapjog alanyi jogként nyujt. Ez az objektiv védelaemcsak szélesebb, de tiEégileg is
mas, mint az egyéni alanyi jogok védelmének Osswead Az élethez valé jog
vonatkozasdban példaul az allam objektiv, intézwédgimi kotelessége az emberi életre
altalaban — az emberi életre mint értékre — isrjeite s ebbe beletartozik a jovénd
generaciok életfeltételeinek biztositasa is. (AB91, 297, 303.).

A koérnyezetvédelemhez valo jog mindezekkel szendgisorban 6nallésult és 6nmagaban
vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alagjoglynek az objektiv, intézményvédelmi
oldala tulnyomo6 és meghatarozo. A kornyezethez yadp az allam kornyezetvédelemre
vonatkoz6 kotelességei teljesitésének garanciadlieaz alapjogok szintjére, beleértve a
kérnyezet elért védelme korlatozhatésaganak fédiétes. E jog sajatossagai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alangol védelmével teljesit az allam, itt
torvényi és szervezeti garanciak nyljtasaval Kitrda. (ABH 1994, 138.)



Az Alkotmanyban biztositott koérnyezethez valé jogkarnyezet védelmére és az élet
természeti alapjanak fenntartdsara vonatkozo alleitelességet jelenti. Az egyedi alanyi
jogok ez id szerint e jog megvaldsitdsdban csak mellékesekeizk példaul mennyiségileg
is elhanyagolhatéo ahhoz képest, amit az alanyiljogoszocialis jogok megvalositasaban
jatszanak. Itt tehat az alanyi jogok feladatabigajkotasi €s szervezési garanciakkal kell az
allamnak potolnia. Ezért a jogalkotas garanciderape nem egysz@n csupan fontosabb a
kornyezetvédelemben, mint az olyan alkotmanyos Kogh ahol a birésag
(Alkotmanybirosag) kozvetlen alapjogvédelmet adkay alanyi jogi igényeket ismerhet el,
hanem - a dogmatikai lelésegek hatarai kdzt - mindazokat a garanciakat igtanyia kell,
amelyeket az Alkotmany egyébkeént az alanyi jogddntetében biztosit. (ABH 1994, 139-
140.)

Ezért a kornyezethez valo jog intézményes védellmérgtéke nem tetéieges. A védelem
szintjét a kornyezethez valo jog fenti dogmatikajatossagain kivil doden befolydsolja a
koérnyezetvédelem targya is: az élet természetijafzgk véges volta és a természeti karok
jelen®s részének visszafordithatatlansaga, s végul @nya hogy mindezek az emberi élet
fennmaradasanak feltételei. A kornyezethez valé jmy emberi élethez valéo jog
érvényesulésének fizikai feltételeit biztositja.nbliéz a kdrnyezethez vald jog jogalkotassal
valdé védelmének kuloéndés, mas jogokéhoz képest fukaa szigoru voltat kdveteli meg.
(ABH 1994, 140.)

Hatarozatdban az Alkotmanybirosag megallapitotta isz hogy az allam nem élvez
szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat norategedje, vagy a romlas kockazatat
megengedje. A kornyezetben okozott karok véges kfvausztitanak, sok esetben
jovatehetetlenek, a védelem elmulasztédsa visszdtiatdtlan folyamatokat indit meg. E
sajatossagok miatt az egészséges kornyezethezjogldvédelmének eszkdzei kozoétt a
megebzésnek elbbsége van. (ABH 1994, 140-141.)

A kornyezethez valo jog érvényesitése alkotmanyosegkoveteli azt, hogy az allam — amig
jogi védelem egyaltaldn szilkséges — az elért vadshimtisl csakis olyan feltételekkel
Iéphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozdisas helye lenne. A kdrnyezethez vald
jog érvényesitése a védelem elért szintjének fetdsén belll azt is megkivanja, hogy az
allam a preventiv védelmi szabalyoktol ne lépjessxa a szankciokkal biztositott védelem
felé. Et6l a kdvetelménydl is csak elkerllhetetlen szikségesség esetérsabsaranyosan
lehet eltérni. (ABH 1994, 134, 140-141.)

A teljesség igénye nélkili ismertetés alapjan tetidtondhato, hogy az Alkotmanybirdésag
részletesen kidolgozta azokat a jogelveket, melgekormaszovedth jogértelmezéssel
kiolvashatok. Igy kilon is kiemeleddaz éallam intézményvédelmi kotelezettségének
hangsulyozasa (azaz megféledzabalyozasi, szervezeti, eljarasi és koltségvesz=kizok
biztositdsa az egészséges kornyezet folyamatosnwédg, a megékes elvének kiemelése, a
visszalépés tilalmanak, illetve garancialis fel&tek kimondasa.

Nagyon lényeges, hogy a kornyezethez vald jog n@yszefisithet le a kdrnyezet
védelmére, tovabba semmiképpen nem pusztan azseégész vald jog veédelmének egyik
eszkdze. Ezen talméan az emberi élethez vald jog érvényesilésénekafifeltételeit
biztositja, tovabba az élet természeti alapjairedeimét jelenti. A védelem elmulasztasa igy
kozvetlenll az élet alapjainak visszafordithatatlaumsztulasat, a tarsadalom §@gnek
veszélyeztetését jelenti. Ennek az alafpvejazsagnak a felismerése hatarozza meg a
kornyezethez valo jog viszonyat mas alapjogokkal.



Az alkotmanybirésag altal kidolgozott Elvek jegyében javasoljuk tehat megfogalmazni az
0j alkotméany rendelkezéseit a 18. § jelenlegi sgéwek — mint a teljes kdrnyezetjogi
szabdlyozdsnak keretet addé rendelkezésnek - a mdsgizal. Szikségesnek latjuk
ugyanakkor annak kiegészitését a kornyezetvédedmieinzetkozi elvarasoknak, valamint a
jogtudomanyi fejpdésnek megfeléen Ugy, hogy az U0j alkotmany a fenti elveket és
kovetelményeket megfelen érvényre juttassa.

A fentiek alapjan a kovetkézavaslatot fogalmazzuk meg:

A Magyar Koztarsasdg — a jelen és a gomemzedékek Iétfeltételeinek intézményes
biztositasaval — elismeri és érvényesiti mindeo§aj az egészséges koérnyezethez. Mindezt a
magas szirit védelem és fenntarthatd fajlés jegyében az elért védelmi szint Gregse, az
elévigyazatossag, a megeks, valamint a szennyiefizet elve alapjan valositja meg. ”

A j6vd nemzedékek érdekeinek alkotmanyos védelme

A jové generaciok érdekeinek védelme egyre nagyobb fgyeén részesiul mind a
nemzetkozi, mind pedig a nemzeti alkotmanyozasyaimlatokban. A generaciok kozotti
igazsagossag mind fontosabb szerepet jatszik agpaumpolitikdk kialakitdsanal, egyre
nagyobb szdmban hivatkoznak a nemzetkdzi dokumekuis nemzeti alkotmanyok is a
jové generaciok érdekeire. Az Eurdpai Unié Alapjogi @@ — amely a Lisszaboni
Szerddés hatalybalépésével kotalgg valt — preambulumaban kijelenti, hogy a Chamaba
foglalt jogok gyakorlasa egyitt jar a jfvnemzedékek irant viselt feleséggel és
kotelezettségekkel. Az Aarhusi Egyezmény preambalisriefekteti, hogy mindenkinek joga
van ahhoz, hogy egészségének és jolétenek mégledehyezetben éljen, tovabba mind
egyénileg, mind pedig masokkal egyulttesen kotelgssékornyezet védelme és javitasa a
jelenlegi és jo¥beli generacidk javara. Az EurOpai Unidban nyolgatam alkotmanya
kifejezett rendelkezést tartalmaz adoyeneraciokra A hagai Nemzetkozi Birésag tobbszor
is elismert@ a j6\0 generéaciok érdekeit és a jelen generaciokdstelgét a jév nemzedékek
felé a megfeld kbrnyezet megyzésére.

A j6vé nemzedékek érdekeinek és a jelen nemzedékek kétislégének elismerése az
intézményes képviseletikre iranyuld térekvéseklébgul egyre tobb orszagban és eurdpai
szinten is. Példaul Gorbgorszagban és az Egyesidltygagban léteznek kezdeményezések a
jové generaciok képviseletét megvaldsitd intézményakishsara, szamos mas orszagdig
mar megvalésitotta a képviseletet valamilyen foramabA jov6 generaciok unids szift
képviseletére vonatkozd kezdeményezésnek és fasaslptna® mar most szamos
tamogatdja van. A jdvnemzedékek orszagg@gsi biztosanak intézménye kdzponti szerepet
jatszik ezekben a folyamatokban. Tobb elerizés kovetendnek, a leginkabb

" Belgium, Franciaorszag, Németorszag, LuxemburgdBsszag, Lengyelorszag, Esztorszag,Csehorszag

8 A nuklearis fegyverelfenyegetésének vagy hasznalatdjogszefisége Tanacsadoi Vélemény, [1996] I.C.J.
Rep. 226; 455, 502. A@-Nagymaros vizlépésendszerrel kapcsolatos Ugy (Magyarorszag/Szleyakio97]
I.C.J. Rep. 7.

® [gy Finnorszag, Izrael és Uj-Zéland.

10°A javaslatot a World Future Council készitette CAuncil tagjai kozott szamos vilagszerte koztistredk
orvendd személy van, példaul korabbi ENS&i$ztvisebk, a hagai Nemzetkozi Birésag korabbi birja, C. G.
Weeramantry.

1 példaul: International Human Rights Clinic, Had/draw School és Science and Environmental Health
Network: Models for Protecting the Environment farture Generations; Dr. Maja G6pel and Malte Arbelg



figyelemreméltonak tartja a magyar példat. Agamemzedékek orszagigigsi biztosa minden

olyan kulfoldi rendezvény, konferencia egyik kozpotemaja vagy szerefje, amely a

generaciok koOzotti  igazsagossagot vagy a ¢jowgeneraciok  érdekvédelmének
intézmeényesitését targyalja. Az EurOpai Bizottsaggs az EurOpa Tanaccsal is
korvonalazédik egyuttiikddésiunk.

Erdemes kiilon is ismertetni a jgeneraciok eurdpai szinképviseletére vonatkozo javaslat
intézményi megoldaséat. A jévgeneraciok eurdpai gyamja egy flggetlen intéznlénype,
amely egyetlen unios intézmeénnyel, szervvel, igy ae Eurépai Ombudsmannal, sem pedig
az Eurépai Alapjogi Ugynokséggel nem allna hierdeh viszonyban. A javaslat
eléterjeszéje szerint csak egy 6nallo, kizarélag agiwemzedékek jogainak védelmére szolo
mandatummal rendelkézintézmény lehet mentes a rovid- és hosszu taviekékd
konfliktusatol.

A jogfejlédés ismeretében egy korsikeklkotmanynak szikségképpen tartalmaznia kell a
jové nemzedékek érdekeire vald utalast, mégpedig olgamohogy az allam az egészséges
kornyezethez valé jog elismerésére és érvényesitésanyuld kotelezettségét a fov
nemzedékek jogainak és érdekeinek biztositasavatlds) teljesiteni. Az emlitett —
allamcélként is meghatarozhat6 — kdvetelmény dzébgfajta tdgabb keretet, programot
adhat a kdrnyezetvédelmi szempontu jogi szabaly@#ds

Megfontolanddé ezen tulméan a j6¥ nemzedékekért érzett felebég megjelenitése a
preambulumban is, mivel annak tipikus célja az Atkédny altal védend értékek

megjelenitése, keretet adva az alaptorvény ésadkjutigs egészéntk A jogalkotd ezaltal is

kifejezheti azon elkotelezettségét, hogy a tarsadabkzikséglet felismerésével a
kornyezetvédelem és a fenntarthatésag Ugyét olydantijsédinek tartja, amely az
alkotmany, igy a tarsadalmi élet teljességét &lam minden tevékenységét athatja.

A kOrnyezeti, fenntarthatésagi szempontok érvéngssiaz allami tevékenységekben

A részletes ismertetést eltekintve mindenképp sziikséges megemliteni anyaretjogi
alapelvek jeleritségét a kornyezetvédelmi jogosultsdgok és kotdtEmptk alkotmanyos
szabalyozasaban. Ezen elvek, mint példaul az itegra megékzés, a szennyé#izet vagy
az ebvigyazatossag a jogrendszer tdbbi alapelvéhez Kamorel$sorban azzal a céllal
szerepelnek a kornyezetvédelmi szabalyozasban miedazeregionalis €és nemzeti szinten,
hogy a jogalkotast, illetve jogalkalmazast origd#al Tekintettel a kdrnyezetvédelem
jogrendszeren athatd, horizontalis jellegére, amijogtudomany az integracio elvében
fogalmaz meg, ezen alapelvek szerepeltetése as &gymyezetvédelmi szakjogszabalyokban

How to Protect Future Generations’ Rights in Eussp&overnance, Intergenerational Justice Revievyrde
10, Issue 1/2010.

12 0 jové nemzedékek érdekeire, létfeltételeinek biztositasdar most is szamos jogszabaly hivatkozik.
Példaul az atomenergiardl szolé6 1996. évi CXVIvédrly kimondja, hogy az atomenergiat csak oly médon
szabad alkalmazni, hogy az ne kéarositsa [...] & jismzedékek egészségét, életfeltételeit. A jiemzedékek
érdekeire hivatkozik tovabba példaul a vad védedinérvadgazdalkodasrél, valamint a vadaszatrols16D6.

évi LV. torvény, a természet védelriBisz6lé 1996. évi LIIl. tdérvény, a kérnyezet védéimek altalanos
szabélyair6l sz6l6 1995. évi LIl torvény, a kulilis 6rokség védelmélr sz6l6 2001. évi LXIV. térvény, a
takarékos allami gazdalkodasrél és a koltségveférlssségél szold 2008. évi LXXV. tbrvény, a
hulladékgazdalkodasrél szo6l6 2000. évi XLIII. tomyé



nem elegenél a megszamlalhatatlan egyéb koézigazgatasi jogbambé pedig nem
megoldhaté.

Kiemelt jelentsége van az integracié elvének, melynek Iényegegy b dontéshozo a
kornyezeti érdekeket, a varhat6 kornyezeti hatdsakaallami és tarsadalmi élet minden
terlletén tarja fel, majd keéllrelevanciaval vegye figyelembe dontése meghozainladz
integracio elve nem torekszik arra, hogy mindentbese a kdrnyezeti érdekek feltétlen
prioritasat biztositsa, de arra igen, hogy azokatoatéshoz6 valamennyi esetben vegye
figyelembe.

E kovetelmény példaértékmas eurdpai alaptbérvény szamara iranymutato @&hetzorosan
kapcsolodik az eurdépai unios jogbehsokhoz.

Az integracio elvét emliti az Eurdpai Unidikddésédl szolé szerégdés 11. cikke kimondva,
hogy ,a kornyezetvédelmi kovetelményeket — kulomosa fenntarthatdé fejtés
elémozditasara tekintettel — be kell illeszteni az dsnipolitikak és tevékenységek
meghatarozasdba és végrehajtdsaba.” Hasonl6 readstktartalmaz ugyanakkor az Eurdpai
Uni6o Alapjogi Chartdja, melynek 37. cikke kimondjdjogy: ,A magas szifit
kornyezetvédelmet és a kdrnyezet ésgének javitasat be kell épiteni az unidés pokbka
és a fenntartato feéjtiés elvével 6sszhangban biztositani kell megvadésiiat.”

A fentiekre tekintettel javasoljuk az Uj alkotmaaybannak megfogalmazasat, hogy az allami
és tarsadalmi tevékenységek és dontés@iestitése és végrehajtdsa soran figyelembe kell
venni a kornyezetvédelmi kovetelményeket és & jismzedékek |étfeltételeinek biztositasat.

A tarsadalmi részvétel érvényesitésének j6kxrge

Az egészséges kornyezethez valé jog objektiv, métgvédelmi oldala a meghatarozo,
ugyanakkor ezen alapjoghoz is tarsithatok alargiijpgosultsagok. Kiemeleibda kérnyezeti
es egyben kdzérdéknformaciokhoz valé hozzéaférés joga, a dontésladizan valo részvétel
€és a jogorvoslathoz vald jog. Ahogyan arra korabhdaltunk tobb eurdpai orszag
alaptérvénye nevesitve szabalyoz a tarsadalmi éédre vonatkozd egy vagy tobb
jogosultsagot.

A kozérdeki adatok megismerésének joga (61. 8) €s a jogotvgsta(57. 8 (5) bekezdés)
biztositott a hatalyos Alkotmanyban is. Ezzel szemh kdrnyezeti dontéshozatalban valo
részvétel joga a normaszovegben kifejezetten nemegel. Kétségtelen, hogy ezen jog mind
a 18. §, mind pedig a 2. § (1) bekezdése altaladékljogallamisag és igy a tisztességes
eljaras kovetelményéb adodik, azonban megfontolanddé a részvételi jdgasiok
nevesitése a szbveghen az egészséges kornyezakh@mhoz kapcsolddva.

A dontéshozatalban valé részvétel a kdrnyezetvadgigosultsagok egyik legfontosabb
eleme, valamennyi olyan esetben relevans, aholkéasati érdekeket érint egy dontés.

Alapvet és mara jogilag is részletesen kidolgozott kovedely, hogy a kdrnyezeti hatasokat
elviselni kénytelen lakosséag az életfeltételeipatien meghatarozé kornyezethasznalatok
vonatkozasaban érdekeit képviselhesse.



Emellett hangsulyozandd, hogy a tarsadalmi réskeetéllami szervek, igy a jogalkotoi és
jogalkalmazdi dontéshozatal transzparencigjanaktosiidsat szolgalé egyfajta allami
strukturan kivali elem.

Mindezekre tekintettel javasoljuk e jogositvanyrsepeltetését a szévegben, kimondva, hogy
.Mindenkinek joga van a kdrnyezetét efirtdntéshozatalban valo részvételre”.

A kdrnyezet védelme az egészséghez vald jog mesit@ddnak fontos &kltétele

Az Alkotmany 70/D. 8-a is sz0l a kornyezet védelphéAz (1) bekezdés szerint: ,A Magyar
Kodztarsasag teriletén 6&hek joguk van a lehét legmagasabb szinttesti és lelki
egéeszséghez”. A (2) bekezdés alapjan ezt a joltatgyar Koztarsasag - egyebek mellett - az
épitett és természetes kdrnyezet védelmével viadség.

Lényeges, hogy ez esetben az egészséghez valdnjog,alkotmanyos alapjog védelmeét
szolgal6é eszktsdt van szO6, nem pedig a 18. § esetleges részletérzégagy annak
korlatjarol.

E rendelkezés szerepeltetése az () alkotmanybateigyedhetetlenil szikséges. Kiulonods
jelentbséget biztosit ugyanis az egészségugyi kérdésakkémyezetvédelem kapcsolatanak,
hiszen a kornyezet védelmét e jog biztositasa gaamak tekinti. Ezaltal a kdrnyezet-
egészségugyi szabalyok alkotmanyossagi megitélésémérlegelési elemként jeleniti meg a
koérnyezetvédelmet.

A kérnyezet védelme, mint alapéetotelesség

Tobb eurdpai alkotméany tartalmaz rendelkezést anadly az egészséges kornyezethez vald
jog nem csak jogosultsag, hanem a koérnyezet védelimden embernek koételessége is. E
kotelezettséget mondja ki példaul a finn, a horaatprosz, a szlovak, a szlovén, a bolgar, a
spanyol, a portugal vagy a szerb-montenegroéi al&oym

A kornyezet védelme, illetve pusztitAsa az egyedeeek magatartasan, tudatossagan
keresztll valosul meg. A kotelezettség megfogalseziz alkotmanyban a jgért viselt
egyéni és a kdzos fetmlség elismerését jelenti az egész tarsadalmatathadmennyiben a
kornyezeti értekek, kulondsen a tiszta le@yegz ivoviz, a terdtalaj, bioldgiai sokféleség
megovasa kdzos érdek, ugy kdzos tedség is.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy az alkotmanybeem valamilyen konkrét
kotelezettség élrdsa sziikséges, hanem egy deklarativ jgllédtalanos és mindenkivel
szemben megfogalmazott kozos fésslég, amely kifejezésre juttatja, hogy az egésssége
kornyezethez vald jog sem csak jogositvany, hanerérgelemszdien magaban foglalja a
koérnyezet megovasanak kotelezettségét is.

Javasoljuk tehat, hogy a normaszéveg az egészkégegezethez valo jog megfogalmazasat
koveen, ahhoz szorosan kapcsoldédva konkrétan tartabnammdelkezést arra, hogy ,A
koérnyezet védelme mindenki kotelessége”.
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Az alapjogok szerkezeti elhelyezése az 0 alkotmabgn

Az egészséges kornyezethez valé jogon kivil valayieegyéb, az emberi jogi kataldgus
részét képezjogra igaz, hogy azok szerepét szerkezeti szerhpbistat kell gondolni.

Az alapjogok és kotelességek szabalyozasabdliet hatdlyos szdveg igen valtozatos. A 9-
18. 8§ tobb olyan alapjogot szabalyoz (egészségeyérethez valo jog, tulajdonhoz valo jog,
az inkabb allamcélnak tekintlieta hdzassag intézményét §éb. § vagy az ifjisag védelmét
deklarald 16. 8), melyeket az alapjogi fejezetlmikséges szabalyozni. Ugyanez a helyzet az
alapveb kotelességekkel, melyek kozill jelenleg a honvédeiitelezettség, a vagyoni
terhekhez valé hozzajarulas, illetve a kiskoru gyek tanittatasa, mint sajatos kotelezettség
az alapjogi fejezetben, a jogszabalyok kotglgellegét deklarald és igy a jognak valé
engedelmességi kotelezettséget kimondo szabaly pedV. fejezetben talalhato.

A fentieken tul az Alkotmany jelenlegi szerkezetobztdsa a szocialista alkotmanyozas
jegyeit mutatja. Az alapvéfogok és kotelességek a legtobb nyugat-eurépatraknyban az
elss fejezetekben talalhatdk. Az alapjogok alaptorvéamytbrtéié elhelyezése éaltal formailag
is biztositani szikséges azt, hogy az allam szamaralapjogok valéban prioritasnak
szamitanak. Erre figyelemmel javasoljuk, hogy aappmlgokat az Uj alkotmany éls
fejezetében fogalmazzak meg.

Az alapjogi fejezetben — az Alkotmanybirésag &kialolgozott tartalomnak megfetedn —
célszeti bizonyos alapjogok egymashoz valé viszonyanak jedfesre juttatasa is. E
tekintetben hangsulyozandd, hogy az élethez valdvjpnatkozasdban az allam objektiv,
intézmeényvédelmi kotelessége az emberi életreadlbal — az emberi életre mint értékre — is
kiterjed; s ebbe beletartozik a jovéndeneraciok életfeltételeinek biztositasa is. Migel
kérnyezethez valé jog az emberi élethez valé jogémyesilésének fizikai feltételeit
biztositja, a kdrnyezethez val6 jog jogalkotassabweédelmének kilonds, mas jogokéhoz
képest fokozottan szigoru voltat koveteli meg.

Az egészséges kdrnyezethez valb jog és az életiéjog szoros 6sszefliggését indokolt az
alapjogok egymasra tekintettel toréenelhelyezésével, illetve megfogalmazasaval is
kifejezésre juttatni.

Az orszaggyilési biztosok szabalyozasa az Alkotmanyban

A hatélyos Alkotmany a 32/B §-ban szabalyozza azaggyilési biztosok jogallasat és a
kapcsolodo alapvéthataskori és eljarasi szabalyokat, valamint aobait megvalasztasahoz
€és a vonatkozo torvény elfogaddsdhoz szikségesnoiia ebirast. A biztosokkal
kapcsolatos egyéb rendelkezéseket az allampotygokjorszaggilési biztosardl szold 1993.
évi LIX. torvény (a tovabbiakban: Obtv.) tartalmazz

A hatalyos sz6veg a jelenleg tevékenykbdztosok kdzil csak kéit nevesit, az allampolgari
jogok biztosat és a nemzeti és etnikai kisebbseégplf biztosat. Kimondja ugyanakkor a
32/B. 8§ (4) bekezdése, hogy az Orszddgy egyes alkotmanyos jogok vedelmére kulon
biztost is valaszthat, e killon biztosok a hatalypabalyok szerint az adatvédelmi biztos és a
jové nemzedékek orszag@jgsi biztosa. Részletesen elemezve az Alkotmanyatkoao
szabalyait elmondhatd, hogy a szoveg tobb kérdlésten inkonzisztens, nem egyértéim
tehat, hogy mely szabalyok iranyaddk kizarélag halanos biztosra és melyek a kilén
biztosokra is.
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Az é&llam az alapjogok intézményvédelmi oldaldbdévélieien koteles gondoskodni az
alapjogok érvényesulésének teljes feltételrendsilasd Mint fentebb kifejtettiik — az alapjog
sajatos jellegéhl, az 6koldgiai valsag veszély@hés a j6¥ nemzedékek iranti felésségisl
kovetkeden — ez az intezményvédelmi kotelezettség kiulondsddemelt jelenisédi az
egészséges kornyezethez valo jog esetében.

Az orszaggyilési biztosok intézménye az allam alapjogvédelmiékenységének egyik
legfontosabb eszkdze. Modésének és ezaltal az egyén alapjogai védelnmégéintosabb
garanciaja az intézmény teljes fuggetlensége. Agjajok védelmét az allami és tarsadalmi
élet teljes vertikumaban csakis egy olyan intézmépes biztositani, amelynekiikdésére
nem gyakorolhaté befolyas. Az Eurdpai Unio Birosadaa flggetlenség tartalmat fejteget
egyik dontése értelmében a teljes flggetlenség ily@m kozvetlen vagy kozvetett
befolyastél mentes dontéshozatali jogkort jeféntMindennek jegyében az egyes
orszaggylési biztosok egyméstol is fluggetlendl kell, hogyassdk alapjogvédelmi
feladatukat.

A hatélyos Alkotméany megfelél médon biztositia az egyes ombudsmanok szervezeti
fluggetlenségét aidlegesen a jelblési, valasztasi, fétdégi, beszamolasi szabalyokon
keresztul.

Kiemelten hangsulyozandd, hogy az egyes kulon goggiéési biztosi hivatalok felallitasat az
egyes érintett alapjogok fokozott, kiloénos védelekénziikségessége indokolja. A kiemelt
védelmet tehat mindig tarsadalmi szukséds#sy, egyes kiulénods védelemre szoruld értékek
vagy érdekek teszik indokoltta. Ez az egyediségmdsretesen feltételezi és
nélkil6zhetetlenné teszi a megfélekakmai felkésziltséget €s specialis hataskort is.

Minderre tekintettel az orszagigsi biztosok intézményének  Alkotmanyban
megfogalmaz6d6 koncepcidjanak rieggesét, illetve azon tdl az egyes rendelkezések
pontositasat, kiegészitését tartjuk indokoltnak.

Ennek megfelélen mindenképpen sziikséges, hogy a biztosok negesterepeljenek az
Alkotmanyban. A biztosok teljes fliggetlensége lsitja, hogy egyenjoguak, a kodztik éév
altalanos biztos-kulon biztos viszony csak a felaila sajatossagokat juttatja kifejezésre,
nem prioritasi sorrendet hataroz meg.

A flggetlenség béarmilyen csokkenése az alapjogeéuelszintiének csokkenését
eredményezné, és komoly visszalépést jelentene ggesekulon biztosok altal védett
alapjogok biztositasanak terén.

Az adatvédelem, a kisebbségvédelem és a kornyeladtré ugyanis az alkotmanyjogi és
szakjogi héttéren kivil még olyan specialis infocidg, szocialis, természettudomanyos
ismereteket kivan meg, amelyekkel magas szintdnsmakombudsmanok rendelkezhetnek.

A jov6 nemzedékek orszagijgsi biztosa esetén a flggetlen intézményként walkodés
indokoltsaga kiegészithetazzal is, hogy e biztosi pozicidét az orszdggy a 2007. évi
CXLV. torvénnyel hozta létre, példaérteklj intézményi védelmet biztositva ezaltal az
egészséges kornyezethez vald jognak és a fenntmdgh szempontok kozeérdek
érvényesitésének. Gyakorlati é€s elvi szempontbodlindokolatlannak tartjuk e biztos
feladatkoreinek és alkotmanyos statuszanak radikddigvaltoztatasat, mivel Uj jogintézmény
lévén még nincsenek kéltapasztalatok a tkodés hatdsaira vonatkozéan és az ilyen jélleg

13 C-424/07 szamu, Eurépai Bizottsag kontra Némev&sigi Koztarsasag ligyben 2009. december 3-anthozo
itélete eredetileg adatvédelmi témakorben szllefettitéletnek a fliggetlenség tartalmat kifefirtelmezése
ugyanakkor altalanossagban is irdnyadé.
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valtoztatasok megkédfeleznék a jogalkoté jogvédelemmel kapcsolatostelkéettségét is.
Tekintettel arra, hogy az orszadgdgsi biztos megvalasztasahoz kétharmados tébbség
szilkséges, az orszagigs jelents, tobbpéarti konszenzussal kellett, hogy megterenats
koérnyezetvédelmi érdekek ilyen kuléndsen kiemelkowmnanyos szirt védelmét. Az
Orszaggyulés végul harom ellenszavazattal, Iényegében egylian fogadta el az Obtv. erre
iranyuld moédositasat. Mind nemzetk6zi, mind hazaiatkozasban is meglelisen aggalyos

az a meggondolas, amely szerint e jogintézményl@mdiikodésének sziikségessége maris
megkérdjelezhed.

Osszegzés

Az ombudsman intézményeének, eszméjénekdége megfeléken igazodott a torténelmi és
kornyezeti, kérnyezetvédelmi folyamatokhoz. Mig éazizedekkel ezélt a nyugat-eurdpai
orszagokban megjelénrombudsmanok funkcioja éldlegesen a kdzigazgatas demokratikus
kontrollja, addig az 1989 utan a kdzép-kelet eur@lamokban |étrehozott ombudsmani
intézmeények feladata sokkal szélesebbikdaz emberi jogok védelmének fokozottabb
érzékenysége miatt hangsulyosabban alapjogvédelmi.

A toretlen fejbdés és a kornyezeti valsag fokozédasa nyoman hbaanittoé modon
létrehozott j6¥ nemzedékek orszag@igsi biztosa vonatkozdsaban még inkabb a kiszélesed
alapjogvédelmi jelleg dominal. 2007-ben az Orszébzpt alkotd politikai efk Iényegében
egyontetien ismerték fel annak jeldigégét, hogy a tarsadalom mind jeteebb részét
kozvetlendl is érintik a kornyezeti probléméak, s arszag fenntarthato féflésének
biztositasa igényli az 6nall6 ombudsmani intézmétrghozatalat.

A jové nemzedékek biztosanak funkcidjaban, feladatdbgnnam csak a kodzigazgatas,
vagyis a mindenkori kormanyzat feletti torvényessdignsrzés a hangsulyos, hanem agov
nemzedékek érdekeinek, szempontjainak megjelepté®keépviselete, fenntarthatd iranyok
megfogalmazasa az egyes - A&ltalanos és egyedi -+tése@n tervek, koncepciok
megalkotasaban, tevékenységek végzésében. Ennekeleltemn nem pusztan egyedi
panaszok elbiralasara hivatott, hanem |ényegeskbrad a panaszok nyoman Aaltaldban
jogosult és koteles a jogi szabalyozasi kérnyezéleraényezésére es fejlesztésének
elémozditaséra, atfogo, tgyeken tulmutatd, rendszstisvizsgalatok és kutatasok végzésére,
a kornyezetpolitika hazai és nemzetkdzi eredmémgeérvényre juttatasara, jgne iranyulo
megoldasi javaslatok megfogalmazasara. Jé&deseerepet szan mindezekkel 6sszefliggésben
a szemléletformalasnak, a feélelkornyezeti magatartas hangsulyozasanak. Osszbsség
preventiv és konstruktiv médon randszer(6koldgiai, intézményi, szabalyozasi rendszer)
jobbitasara torekszik.

Az 6nall6 ombudsmani jelleg megteremtése mar degeg nikddés igen rovid — két éves —
ideje alatt is mélyebb, részletesebb igenyunkat, magas szakmai szinvonalat, atfogébb és
jovobe mutatdbb fefidést tett lehéwé. Allasfoglalasinkkal mind a jogalkotét, mind a
jogalkalmazot segitjik a valéban fenntarthatd icknjelismerésében és megvaldsitasaban.
Ezaltal korabban és mas orszagokban nem ismert mddteljesedett az egészséges
koérnyezethez valo jog alkotmanyos védelme, & jdemzedékekert vallalt felidség. Az
intézmény létjogosultsagat a nemzetkozi tendengdidatamasztjak, hiszen szamos allam
mintaként tekint a megoldasra, é$sidik a j0w nemzedékek eurdpai szinintézmeényes
képviseletének igénye is. A kdrnyezeti kihivasolpesblémak egyre sulyosabbak, a globalis
Okologiai 6sszeomlas egyre fenyeddi. Ugyanakkor hazank igen gazdag a valsag
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elkeriléséhez, mérsékléséhez alapvefontossagu vizben, tefifdldben, bioldgiai
sokféleségben, genetikai allomanyban. Egyedil ézekegirizve lehet biztositani a jév.

A kornyezeti valsag mélyilése kozvetlenll negatdzdasagi és tarsadalmi valtozasokat
eredmeényez. A megvaltozott viszonyok kozoétt szaraggéb alapjog (fként a szocialis
jogok) védettsége is csokken vagy meémeet, igy az egészséges kornyezethez valo jog
érvényesitése voltaképpefsfeltétele és alapja szamos mas alapjog oltalmidnak

Minderre tekintettel az egészséges kornyezethez jeg védelme, a fenntarthatd tajes
eszmeje, a kdrnyezeti és ezaltal a tarsadalmi @nodk megélzése jelentheti a j@viranyat

az orszag tarsadalmi-gazdasagididfise szamara. A jBvnemzedékekért érzett és vallalt
felelosség ezeért az alkotmany szintjén is mégieésre erdemes, a védelem mar elért szintjét,
tehat az egészséges kornyezethez val6é jog alkotmdnytositasat és az alapjog védelmét
hivatott 6nall6 ombudsmani intézményt az orszagsjverdekében meg kebrizni és
erositeni kell. Az erre irdnyulé szandék egyértélirzenet a tarsadalom szamara a jobbitd, a
nemzet, a tarsadalomositését szolgalo torekvésékr

Budapest, 2010. szeptember 30.
Udvozlettel:

dr. Fulép Sandor

4 Erre hivia fel a figyelmet a @&-Nagymaros vizlépésrendszerrel kapcsolatos Ugyb&eeramantry bird

kilonvéleménye,, A kdrnyezet védelme szintén alapveésze az emberi jogok jelenleg érvényes doktnirzdja
hiszen szamos emberi jognak, igy példaul az egghesgilletve az élethez vald jognalsfeltétele. Aligha
sziikséges ezt részletesebben kifejteni, mavébrnyezetet ért kdrokz Egyetemes Nyilatkozatban és egyéb
emberi jogi okmanyokban emlitéitszes emberi jogot csorbithatjak, illetve alaajsiat
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