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A katasztrofavedelmi rendszer javitasarol és fejlesztéserol sz016, a Beligyminisztérium és az
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag altal készitett koncepcié vonatkozasaban —
fegyelemmel az egészséges komyezethez valb jogra — a kbvetkez6 észrevételeket teszem:

" Irodank rendkivill fontosnak tartja, hogy —kiiléndsen az elmult évek természeti, Skologiai
katasztréfai €s sllyos ipari balesetei nyoman — az 1999, évi LXXIV. torvény és az ehhez
kapesolédd jelenlegi jogszabalyli kidrnyezet modositdsaval, valamint az 4 jogszabalyok
betartatisaval névekedjen a lakossig életének és javainak biztonsaga és a természeti és az
épitett kornyezet biztonsdgi szintje.  Ezen belill kiemelt fontosséginak tartjuk a
katasztrofahelyzetek kialakulasi valoszinliségének csokkentését, a balesetek és az ennek
nyoman kialakul6 veszélyhelyzetek, kérnyezetszennyezés megelozését.

ad I pont elsG bekezdés

Tekintettel arra, hogy a katasztréfavédelmi szervezetnek nincs jogalkotasi hataskére
javasoljuk pontositani a kovetkezd mondatot,: ,,Ez jelentdsen névelné a katasztréfavédelem
jelentdségét és mozgasterét a mindsitett idészakhoz kapcsolédé jogalkotas teriiletén.”

ad I/a) pont
Tamogatjuk azt az elképzelést, hogy, az 1par1 balesetek bekovetkezésének csokkentese
érdekében a szabalyozas terjedjen ki olyan ipari tevékenységre is, ahol a veszélyes anyagok
mennyisége nem haladja meg a Seveso IL. Iranyelvnck megfeleld szamitassal kapott Un. also
kiiszobértéket. Azt, hogy ez a szigoribb nemzeti szabalyozis a Seveso IL Iranyelv altal
meghatarozott kliszobérték fele legyen, hatastanulmannyal szikséges megalapozni.
Felmeriil ugyanakkor annak az igénye is, hogy nemcsak a Seveso II. Irdnyelv A4ltal
meghatarozott ipari tevékenységekre terjedjen ki a szabédlyozds, hanem olyan mas anyagokra
 és tevékenységekre is, melyek eddig nem tartoztak az Seveso I Irdnyelv hatdlya al4. fgy pl.
az ajkat timfdldgydr vords iszap tarozdjanak kidmlésével kapcsolatos ipari szerencsétlenség
16 veszélyforrasat jelentd natriumhidroxid, vagy a balatonflizfdi veszélyes hulladékleralcdéban
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keletkezett tliz kapcsan maga a technologia és az annak alkalmazasa sordn artalmatlanitott
anyagok. Felhivjuk figyelmet az olyan 4j technoldgidkkal kapcsolatos Veszélyek felmérésénck
fontossagara is, mint példdul az egyre terjedd, ugynevezett ,,nano anyagok és ,,nano”
technologidk.

A koncepcio éltal becstilt, az lizemeltetdi koltsegek szamitasanak alapjat a megkildott anyag
nem részletezi. A tervezet a védelmi terv készitésének koltsége és az Osszesitett kiadéas
tizemeltetdi szinten 2011-re becsiilt 6sszege alapjan szdmolhato, hogy a koncepcié 100-500 4j
védelmi terv készitésére kotelezett ipari szerepldvel kalkuldl, ugyanakkor ennek
megfalapozisira a tervezet nem tartalmaz adatokat. Kiemelten fontos, hogy a jogszabélyok
modositisa el6tt sor kertiljon hatasvizsgalatra. annak érdekében, hogy a szigoritas 0gy érje el a
céljat, hogy ckdzben a hazai ipar versenyképessége ne romoljon.

Tamogathatonak tartjuk, hogy a szankcidrendszer kiegészilljon a katasztroéfavédelmi birsag
alkalmazasanak lehetGségével, ugyanakkor a birsag bevezetesenek hatdsait is sziikséges
elozetesen felmérni.

ad I’e) pont

Az iparbiztonsigi feliigyelet (koordinativ szerepkorrel) tervezett feldllitdsa csak abban az
esetben javasolhaté ha valoban intézményes garanciak biztositjak, hogy az nem veszi at az
4gazati biztonsagi szakteriiletek hatésigi tevékenységét, Altaldban is Gvatossagot javaslunk a
katasztréfavédelem hatéskorének DboOvitésében, mivel e szervezeinek nincsenek meg
sziikségszerlien a szakmai kompetenciai mas hatoésigok feliigyeletére, munkéjanak
irdnyitasdra. Az arvizi védekezés esctében a védekezés hatékonysigat veszélyeztetné ha a
szakmailag felkészilt viziigyi szervezet dontési jogkOrét a katasztrdfavédelmi szervezet
gyakorolnd,

ad 1I/b) pont

Egyetértiink azzal, hogy veszélyhelyzetben a katasztrofavedelml hatéségok lehetGséget
kapjanak arra, hogy hatarozattal kotelezzék a lakossigot hazailk elhagyédséara és e hatirozat
végrehajtasard! a rendvédelmi szervek gondoskodhassanak, ugyanakkor a lakossag elsGsorban
azért nem akarja elhagyni a hazat, mert a katasztrofa sujtotta térségekben elszaporodnak a
hazukat elhagy6 lakok sérelmére elkdvetett lopasok. A kitelepitési hatarozattal egyidejiileg
gondoskodni kell a hatrahagyott értéktargyak védelmérdl, a rendvédelmi szerveknek garanciat
kell nytjtaniuk a lopdsok megakadalyozasara

ad 1t/d) pont

A koncepcid kOvetkezetesen Osszemossa az Aarvizek esetén sziikséges arvizvédelmi
védekezéssel és a kataszirdfavédelemmel kapcsolatos feladatokat, illetve a felel@sségi
kordket. Az arvizi védekezés iranyitasaért dllami védvonalon a komyezetvédelmi és viziigyi
igazgatosagok, dnkormanyzati védvonalak esetén a polgarmester felel. Az ehhez kapcsolodd
katasztréfavédelmi feladatok ellatasa pedig a katasztrofavédelem teriileti szerveinek feladata.
Szitkségesnek tartjuk a koncepeidban megjeleniteni, hogy melyek azok a konkrét ismeretek,
melyekkel a védelmi referenseknek rendelkezniiik kell, amennyiben az az arvizi védekezést is-
érinti, sziikséges a felelds szervezetrendszer feltintetése és bevonésa a képzésbe.

ad Il/e) pont

Az Orsziggy(ilés 2003-ban fogadta el a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alaprél sz6ld torvényt, mely alap Iétrehozdsa Ota lényegében nem miikédik,
mivel az érintettek nem teljesitenek befizetést. Szilkségesnek tartjuk annak vizsgalatat és a
koncepcid erre vonatkozd kiegészitését, hogy milyen eszkdzdkkel lehet hatékonnyd tenni az
Alap miikddését.



A tervezetben nem kiilonill el megfelelfen az 4rviz, illetve a természeti kataszirofik okozta
karok kezelése (esctleges allami kéartalanitdsi kotelezettség), illetve az ipari katasztrofék altal
okozott kérok kezelése (nincs dllami helytallasi kotelezettség), mely esefben a katasztrofa
okozéja tariozik feleldsséggel a bekdvetkezett karok vonatkozasdban. E tekintetben anyagi
alapot hivatott nydjtani a komyezetvédelmi biztositékadds rendszere, mely a végrehajtasi
rendelkezések hianya miatt jelenleg szintén nem miikddik, illetve a banyaszati hulladékkezeld
létesitmeény vonatkozasaban sziikséges pénziigyi biztositék intézménye.

A tervezet szerint nagy hangsilyt kell fektetni a megeldzésre, mely ,,magéban foglalja az
artéri (artér, hullamtér, arvizzel nem csak katasztrofaesetben fenyegetett teriilet) és belvizes
tertileteken 1év6 (lakossagl, allami, 6nkorményzati) ingatlanok esetében az &pitései szabalyok
Wragondoldsat is.”

A tervezet nem hatirozza meg kell6 konkrétsdggal, mit ért az ¢&pitési szabalyok
ujragondoldsan (Id. pl. épitési tilalom), illetve, hogy a szabalyok viltozidsa esetén milyen
modon kivanja kezelni az artérbe épiilt ingatlanok probléméjat (pl. kisajatitas, ingatlancsere).
Sziikséges a konkrét jogi és egyéh eszkézok megfogalmazasa.

ad It/f/a.) pont

A tervezet szerint a ,jogszabdlyi rendelkezések biztosithatidk, hogy a jovoben tobbfunkcids és
id6allo életvédelmi épitmények épiilhessenek a nagyvarosainkban,” Ez a megfogalmazas nem
kellden konkrét. Amennyiben az elSterjesztd szandéka, hogy ilyen jellegii épiiletek épiiljenck,
azt kijelenté modban, kotelezé elSirasként kell megfogalmazni, valamint sziikséges a
kapcsolddo koltségek felmérése, illetve a sziikséges forrasok megjeldlése is.

ad 1l/f7b.) pont

,»A hatdlyos szabdlyozésbdl torolni kell a magantulajdont mgatlanokra vonatkozd €letvédelmi
épitmeények létesitésére €s fenntartasara eldirt kovetelményeket.”

Javasoljuk a konkrét jogszabdlyi hely feltiintetését a tervezetben.

Az oOvohelyrendszer ¢és a kommunikdciés technologidk fejlesztésével kapcesolatos
megallapitasokat javasoljuk klegeszﬂem a fejlesztéshez sziikséges koltségek és a forrasok
megjeldlésével.

ad 11l/d) pont

A tervezet ismételten Gsszemossa az arvizek esetén sziikséges arvizvédelmi védekezéssel és a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat, illetve a felelosségi koroket Javasoljuk ezek
-egyértelmil megj elemteset a koncepcidban. :

ad I1l/e) pont

A koncepcid szerint stilyosabb buntetest kell kilatasba helyezni a lakossag altal a katasztrofa
miatt elhagyott teriileteken, azért, hogy a ,lakossidg hétrahagyott vagyona blintet6jogi
védelem alé keriiljon™.

Javasoljuk a pontosabb megfogalmazast, tekintettel arra, hogy a lopas — fiiggetleniil az
elkdvetés helyszinét6l — jelenleg is biintetendd cselekmény.

Wia)

A veszélyhelyzetet megel6z6 iddszak jogintézményének és az Agazatk6zi vezetd irdnyitd
szerepének megteremtése vonatkozasdban felhivjuk a figyelmet, hogy a hatélyos jogi
szabalyozds szerint' az arvizi védekezés irdnyitdsa vonatkozésdban a jelenlegi rendszer
megfelelfen szabdlyozott, feleldsségi korok tisztizottak. Egy elséfoka vagy masodfoka
védekezésnél a kirnyezetvédelmi és viziigyi igazgatosigok sajat hatdskérben jarnak el, ilyen
alacsony védekezési fokozat esetén nem indokolt kiilsé beavatkozas az irdnyitasba.



A koncepcié szerint ,,a veszélyhclyzetet megeldzd idGszak bevezetésével tébb idd 41l majd
rendelkezésre az eseményck kezelésének kdzponti szintl koordindcidjara”. A hatilyos
szabalyozis szerint az arvizi védekezés esetén a folyok vizszintjéhez igazoddan fokozatok
keriilnek bevezetésre (els6fok, masodfok, harmadfok. rendkivili védekezési fokozat). Még
harmadfokili védekezés esetén sem indokolt az iranyitas kbzpontositisa, tekintettel a teriileti

szervek felkésziiltségére és a hatalyos jogszabalyi rendelkezésekre.

Mindezekre tekintettel a védekezés hatékonysaginak megbrzése érdekében Veszelyhelyzetet
megel6z6 iddszak jogintézményének megfeleld deﬁmalasa szukseges az egyes agazati
hataskordk érintetleniil hagyasaval.

ad IV/b)/1.

A vizitarsulatok szerepének ndvelése vonatkozasdban javasoljuk a 2010 folyaméan
megsziintetett érdekeltségi hozzajarulas visszaallitdsat (a vidékfejlesztési tarca bevonasival) a
tarsulatok tevékenységének finanszirozhat6saga érdekében.

ad IV/b)/3.

A tervezet szerint a vizgazdélkodasi torvény modositasa soran kivanja rogziteni a
Beliigyminisztérium a nagyvizi meder fogalmat. Tekintettel arra, hogy a vizgazdalkodasrél
sz0l6 torvény modositasanak elGkészitése a Vidékfejlesztési Minisztérium hataskdrébe
tartozik, javasoljuk e tarca tarsel6terjeszitként vald feltiintetését az eldterjesztésben.

A 3. pont utols6 bekezdése a hatdlyos szabalyozashoz képest nem tartalmaz 101j informaciot,
illetve valtoztatést.

Kérem ¢észrevételeim elfogadasat.

Budapest, 2010. december 16> )
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