JOVO NEMZEDEKEK
ORSZAGGYULESI BIZTOSANAK IRODAJA

Ugyszam: JINO-279-3/2011
Targy: Javaslatok a
parlagfihelyzet
kezeléséhez

dr. Fazekas Sandor részére
Miniszter

Vidékfejlesztési
Minisztérium
Budapest

Kossuth Lajos tér 11.
1055

Tisztelt Miniszter Ur!

A Jové Nemzedékek Orszaggilési Biztosanak Irodaja az Alkotmany 18. §-aban
taldlhatd egészséges kornyezethez valé jog, valamia 70/D. §-aban talalhaté lehet
legmagasabb szini testi és lelki egészséghez vald jog érvényesulésdékelve és annak
biztositdsaban kozrentiikodve kiemelt figyelmet fordit a kdrnyezet-egészségyi tertlet
egyik legfontosabb kérdésére, a parlagf elleni védekezés hatékonysagara. Ennek
keretében Irodank kdzremikddik az Orszaggyilés Fenntarthatd Fejbdés Bizottsaga
mellett miik6dé Parlagfii Kerekasztal munkajaban és az ott elhangzottakra ¢yelemmel
a hozzank beérkezett panaszok, valamint a jogszalyalkdrnyezet figyelemmel kisérése
alapjan szerzett tapasztalatainkat az alabbiakban mtatjuk be.

Irodank a parlagfii elleni védekezés egyes kérdesdild-1656/2009. szamon mar adott ki
allasfoglalast. Az Adllasfoglalasban tett intézkedék érvényesilése targyaban
utovizsgalatot inditottunk.

Az alabbi javaslatok megfogalmazasat az indokoljahogy a hivatkozott allasfoglalasban
taldlhatd kezdeményezéseinket a jogalkot6 nem vettdigyelembe, az &llami és
onkormanyzati szerepbk nem tesznek eleget az Alkotmany hivatkozott rendieezéseilsl
eredo kotelességeiknek, ezért szikségesnek latjuk azokismételten felhivni a figyelmet.
Aktualis javaslataink kozott szerepelnek olyanok is melyeket az egyedi Ugyekre
vonatkozo tapasztalatainkat is figyelembe véve lahk sziikségesnek megfogalmazni.
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Jogalkotasi, jogalkalmazasi javaslatok

Hatékonyabb szankciérendszer kiépitésének sziikségége

Altalanossagban elmondhat6, hogy a pafiaglfeni védekezés alapveszabalyait a 2008.
szeptember 1-jén hatalyba lépett az éleimiszerhrés hatésagi feliigyeletirsz6ld 2008.
évi XLVI. torvény tartalmazza, melynek 86. 8§ c) pganhatalyon kivil helyezte a
novéenyvédelendil sz6l6 2000. évi XXXV. torvényt. Az élelmiszerlat@rvényben talalhatok
tehat tobbek kozott a foldhasznald kotelezettségliird, a parlagi elleni kdzérdek
védekezésre vonatkozd, valamint a birsagolasratkomn@d szabalyok. A részletszabalyok
pedig a parladf elleni kozérdek védekezés végrehajtasanak, valamint az allaretyvdl a
kozérdelkk védekezés koltségei megallapitasanak és igéngkgészletes szabalyairdl sz0olo
221/2008. (VIII. 30.) Korm. rendeletben talalhatok.

Elengedhetetlenil szikséges a pafidgalakulasa és terjedése elleni azonnali és haigko
fellépés. A hatalyos jogszabalyi kornyezetben &s@di elletirzés a kbzigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgéltatas altalanos szabalyairobs2004. évi CXL. toérvény (a tovabbiakban:
Ket.) hatélya ala tartoz6 hatosagi eljaras, mekprananyrendelet 3. § (1) bekezdése alapjan
kultertleten az ingatlanligyi hatdsag, belterllet¢ggyd hataskorébe tartozik.

A jogalkoté a hatékonyabb hatosagi ellerés jogszabalyi kereteinek kialakitasa érdekében
2010. januar 1-jét médositotta a vonatkoz6 hatdsagi eljarasi szalbaly A Ket. 94. §8-a a
jogszabalyban, illetve hatésagi hatarozatban fogléirasok megsértése esetén a hatésag
altal az elleirzés keretében alkalmazandd jogkovetkezmények lyzatb&artalmazza. A
jogkdvetkezmények alkalmazasanak jelenleg is hagalyendjét lényegében a Magyar
Kdztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozésagyvények modositasarél sz6l6 2009.
evi CIX. torvény (a tovabbiakban: Kmtv.) allapitotineg. Ennek alapjan a Ket. 94. § (1)
bekezdése szerint, ha a hatésag a hatosagbedéneredményeként megéllapitja, hogy az
ugyfél a jogszabalyban, illetve hatésagi hataramatifoglalt ebirasokat megsértette,
fészabalyként a fokozatossag elve alapjan kell ejéarjogkdvetkezmények alkalmazasanal.
Ennek megfelélen, ha a jogszabaly vagy hatésagi hatarozat meégserd jogellenes
magatartds megszintetésével vagy a jo§saapot helyreallitasaval - Ujabb hatésagi eljaras
lefolytatasa nélkil - orvosolhato, a hatosag fgthaz tgyfél figyelmét a jogszabalysértésre,
€s a jogkdvetkezményekre toréén figyelmeztetéssel végzésben kotelezi annak
megszintetésére. A hatdésagnak tovabbi jogkovetkezmakalmazasara iranyuld - a
hataskorébe tartozé - eljaras (példaul birsagat§aras) hivatalbdl tortén meginditasara
akkor van lehdisége, ha a jogsértés megsziintetésére kételégzésben meghatarozott
hatéridd eredménytelenl telt el, vagy ha a tovabbi jogkkeemény alkalmazasat megzsi
felhivas (a tovabbiakban: me§eb felhivas) alkalmazasa kizart.

A Ket. 94. 8§ (2) bekezdés) pontja lehaivé teszi, hogy jogszabaly a metg felhivas
alkalmazaséat meghatarozott esetekben kizarja. bgetnek miésil, ha a jogszabalysértés, a
hatosagi hatarozat megsertése vagy a riegdélhivasban megjeldlt hataticdviztositasa a
rendelkezésben megjel6lt valamely kiemebkesd fontos érdeket - az életet, a testi épséget, a
nemzetbiztonsagot, a vagyonbiztonsagot, a kozlekddtonsagat, a kornyezet vagy a
természet allapotanak fenntarthatésagat, koztededégi kotelezettség teljesitését vagy
harmadik személy alap\iejogat - kdzvetlenll veszélyezteti vagy veszélyere



Azon eljarasokat, melyekben a me@él felhivas nem alkalmazhatd, agazatonként a
feladatkorrel rendelkézminiszter rendeletben hatarozza meg. A Ket. 94 .c8ak akkor teszi
lehettvé, hogy a felhatalmazasa alapjan kiadott minisztendelet kizarja a med&o
felhivas alkalmazéasat, ha harom konjunktiv feltéeiényesll, azaz, ha a jogszabalysértés
vagy a jogszabalysértést koeh a megeélzé felhivassal jard hatarédbiztositasa [1] a Ket.
94. § (2) bekezdéd) pontjaban megjeldlt valamely kiemellkesh fontos érdeket [2]
kozvetlendl [3] veszélyezteti vagy veszélyeztetné.

A vidékfejlesztési miniszter feladatkérébe tart@tj@rasok, igy a parlagfelleni védekezésre
vonatkoz0 jogositvanyok esetén az emlitett eljfpasokat a kdzigazgatasi hatdésagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6l6 2004. @XL. torvény 94. § (2) bekezdds)
pontjanak alkalmazaséarol szo6l6 177/2009. (XIl. ZB/M rendelet (a tovabbiakban: FVMr.)
hatarozza meg. A miniszteri rendelet 1. § j) portraélelmiszerlanc torvény hatalya ala
tartozé eljarasok kdzott nem emliti a torvény 6018 bekezdés c) pontjadban szabalyozott
novényvédelmi birsag kiszabasat, amennyiben a d8ldialé a parlagfelleni védekezési
kotelezettségét elmulasztja

Allaspontom szerint tekintettel a kdrnyezet-egégiiggi és a kornyezeti érdekek kozvetlen
erintettségére a jogszabalyi keretek alapjan légets szakmai és kornyezetpolitikai
szempontbdl pedig indokolt, hogy az emlitett Ugyskh megélz6 felhivas helyett a hatdsag
azonnali és hatékony eszkozként birsagolhassodanko szerint tehat megfontolando e
témara vonatkozoan a jogszabdly médositasanak égegstge. A modositads indokoltsagét
mutatja a hatdsagi gyakorlat is, Irodank jelenlegizsgal olyan beadvanyt, melynek egyik
Iényeges eleme, hogy a hatésdg a kozdérde&dekezés elrendelését és szankcioként
novényvédelmi birsag kiszabasat nem alkalmazzareitkusan, hanem a jogsgétielyzetet,
azaz a mulasztast élent figyelmeztetéssel sziintetné meg, azonban eglgiimk szerint e
megoldas jogszésége és hatékonysaga biztosan medkéliezheb.

Meg kell fontolni az emlitett objektiv alapu kozagmtasi szankciok mellett a szubjektiv
alapu szabdlysértési eszkdzok alkalmazhatosagdtieten figyelemmel azonban arra, hogy
a szankciok helyett a megeks, valamint a jogon kivil eszk6zok szerepe deienii igen
jelents, az dnkéntes jogkovetés tehat a miegd elvének dszabalykénti alkalmazasaval
tehet hatékonyabba.

Egységes iranyitas, integralt szemlélet

Irodank allaspontja szerint hatékonyabb és racisaidlb hataskor telepités szikséges és a
parlagfi elleni védekezés kornyezet-egészséguigyi és kdetwadelmi aspektusait egylttesen
kell szemlélni. Ez minimalisan két minisztérium, \adékfejlesztési Minisztérium és a
Nemzeti Eéforras Minisztérium feladatkorébe tartozé kérdébatékonyabb egyuttikodés
tarcaszinten és hatésagi szinten pedig elengetbdretelavasoljuk tehat olyan tisztség
létrehozasat, mellyel az emlitett integrélt szeetléiranyitas hatékonyan megvaldsithatd. A
kézponti allamigazgatasi szervékr valamint a Kormany tagjai é€s az allamtitkarok
jogalldséardl szoldé 2010. évi XLII. térvény 29. 8)(bekezdése szerint , A Kormany a
hataskorébe tartozé jelést tobb minisztérium feladatkorét érinfeladatok 6sszehangolt
megoldasanak iranyitdsara kormanybizottsagokataidétre.” A 31. § (1) bekezdése szerint
A Kormany - hatarozataval - egy minisztérium, tle kormanyhivatal feladatkérébe sem
tartoz6 vagy kiemelt fontossagu feladat -ellatAs&@manybiztost nevezhet ki. A



korménybiztos személyére a kormanyzati tevékenymsgehangolasaért felsl miniszter
tesz javaslatot.”

Figyelemmel a feladat fontossagara és jellegéraspjuk, hogy a parlagfelleni védekezés
hatékony megszervezésére a Kormany kormanybizenszzen ki. Megfontolandd azonban
a hatékony és raciondlis szervezeti egylikinlés tarcakozi bizottsagi szinten valo
megvalositasa is.

Az emlitettek mellett felhivjuk a figyelmet a mawétkozott jogon kivili eszk6zok példaul a
kampany, t4jékoztatds, oktatds kulonbdarmainak fontossagéra, a média szerepére. Ezen
eszk6zok alkalmazasi potencidljat a koltségvetéesetiekre tekintettel vizsgalni kell, melybe
az allami és 6nkormanyzati szer@@t egyarant be kell vonni.

Koltségvetési szempontok

A parlagfi elleni védekezés egyik kozponti kérdése a koltstepi forrasok felhasznalésa,
melyet mirbségi és mennyiségi szempontbdl is strukturalni. lgdlyrészt tehat névelni kell a
forrAsokat, masrészt részletesen elemezni kell lanlggi forrasok hasznositasanak
hatékonysagat. A prioritAsok meghatarozasanal sorszempont a parlagfives tertletek
megoszlasa, miszerint azok 80-90%-a kuilterlletéhi@to, tehat a koltségvetési forrasok
hatékony megosztasat is ezen aranyokra figyelerkelekialakitani. Fontos természetesen,
hogy a joval 8rilbben lakott belterlletekre az allami hatésagokzé&snkormanyzatok kiemelt
figyelmet forditsanak, azonban dnmagaban a be#teken elvégzett védekezés messze nem
elegend. Meg kell tehat fontolni, hogy milyen mddon noweth a hatékonysaga a
Vidékfejlesztési Minisztérium altal meghirdetett affagtimentes telepilés” cimmel
meghirdetett palydzathoz hasonl6 kezdeményezésekmaklynek keretében 205
onkormanyzat nyert egyenként 250 ezer forintot eoéleti parlagi-mentesitésre. A
kezdeményezés j0, azonban az emlitett terlleti axg® miatt az ilyen jelldigintézkedések
onmagukban nem elegsiid

Irodank javasolja ugyanakkor a parl&ghentesitésre biztositott pénzigyi forrasok
(pélyazatok az Onkormanyzatok részére sth.) fettéddzanak hatékonyabb allami
ellensrzését, mert csak igy biztosithato, hogy d@rr&hyzott 6sszegeket a jogosultak valdoban
a célnak megfeléken hasznaljak.

Osszegezve az elmondottakat Irodank szerint a tiayékb parladf elleni szerepvallalas két
pilléren kell, hogy alapuljon, egyrészt novelnillet allami aktivitast, az emlitett jogalkotasi,
jogalkalmazasi, kérnyezetpolitikai és kdltségvetsm@mpontokat is figyelembe véve. Ennek
alapja az allamnak az egészséghez valéo jog és éagzspes kornyezethez vald jog
érvényesulését biztositd alkotmanyos intézménywdidkobtelezettsége, melynek keretében
olyan szervezeti és intézményrendszert kell kitdakiés olyan eszkdzoket kell alkalmazni,
melyek alkalmasak az emberi egészség és a korngatgkony védelmére. Emellett novelni
kell valamennyi érintett, efsorban az ingatlantulajdonosok, foldhasznalok eigyén
felelosségét és szerepvallalasét, ezzel is hangsulyomak dontossagat, hogy a tulajdonhoz
valé jog mint alkotmanyos jog egyeéni jogosultsagek a tarsadalom iranyaba fennalld
felelosségen alapul6 kotelezettségek 0sszessége.



Minderre tekintettel kérem, fontolja meg a kozigatéAgi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabdlyairél szolé 2004. évi CXL. torvédd. § (2) bekezdéd) pontjanak
alkalmazasérol szolé 177/2009. (XIl. 28.) FVM reletlemodositasat a hivatkozottaknak
megfeleben.

Kérem, sziveskedjék tajekoztatni a paniagileni védelem feladatainak 6sszehangolasaért
felelos kormanybiztos kinevezésének, vagy kormanybizgttsillitdsanak sziikségességével
és leheiségével kapcsolatos allaspontjardl.

Kérem, sziveskedjék tajékoztatast nydjtani arréigyhmilyen eszkozok alkalmazasat latja

lehetségesnek a parlégklleni védekezés cimén az dnkormanyzatoknak gqittaillami
forrasok felhasznaldsanak hatékonysaganak bizéasi&s elleirzéseére.

Budapest, 2011. jalius 26.
Udvozlettel:

dr. Fulép Sandor



