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A katasztréfavédelerdt és a hozz4 kapcsoldédd torvények modositasardid sisveny
tervezete vonatkozasaban — figyelemmel az egész &égeyezethez vald jogra — a kdvetkez
észrevételeket teszem:

Irodank rendkivil fontosnak tartja, hogy — kilondse elmult évek természeti, dkoldgiai
katasztrofai és sulyos ipari balesetei nyoman -tijakatasztréfavedelerdr sz6lo térvény
megalkotasaval és a kapcsolddo jelenlegi jogszakanmyezet mddositasaval ndvekedjen a
lakossag életének és javainak biztonsaga és adeemtés az épitett kornyezet biztonsagi
szintje. Kiemelt fontossagunak tartjuk a katasazinéfyzetek kialakulasi valészigegének
csokkentését, a balesetek és az ennek nyoman Wialakveszélyhelyzetek,
kornyezetszennyezés meggdsét. Ennek kapcsan Udvozoljuk a tervezet torékves
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos bales#tak eedekezés hatékonyabba tételére, a
lakossag védelménekésitésére, a polgari védelem szerepénékitsére.

1. Az eldterjesztés 4. oldalan a tervezet komplex katasfithnszirozasi rendszer
létrehozasat iranyozza éelés ismerteti ennek részleteit, ugyanakkor lesapdgeagy a
.Kartalanitassal 0sszefuggkérdések nem a beligyminiszter, hanem a nemzetgagd
miniszter és a vidékfejlesztési miniszter kompetigaba tartoznak, ezért azok kidolgozasa
nem képezi jelen élerjesztés targyat”. Tekintettel arra, hogy — adtegjesztésben
foglaltaknak megfelélen —e rendszer kialakitasa nem az éterjeszté feladatkorébe
tartozik, illetve a torvénytervezet nem tartalmaz rendelkezést erre onatkozoan
javasoljuk e rész torléseét.

2. Javasoljuk a torvénytervezet cimének megvaltozatéls. 2011. évi ... tbrvény a
katasztrofavédelerdh), tekintettel arra, hogy a katasztrofavédelenuletén () jogszabdly
keril megalkotasra. A katasztréfavedelmi torvényetan belll elvégezhéhk a szikséges
modositasok és nem sziikséges ennek a jogszabdarinalé feltiintetése.
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3. Atervezet 3. § 9. pontja hatdrozza meg a katdsx&dzély fogalmat. Az Alaptérvény e
definicional hivatkozott 52. Cikke ugyanakkor a lssatgallapot €s a rendkivdli allapot
vonatkozasaban tartalmaz rendelkezéseketieszélyhelyzetrevonatkozé szabalyozast az
Alaptoérvény 53. Cikke tartalmazza Javasoljuk a javitas végigvezetését a tervezethen

4. A Kkatasztrofaveszely definicioja nem kedien konkrét, nem derdl ki a
megfogalmazasbdl, mikortél meddig tart a ,veszélyhetet megeiz6 folyamat vagy
allapot”. Szukségesnek tartjuk ennek pontos megadéskintettel arra, hogy a tervezet
szerint a katasztréfaveszély idején, illetve vegrmdlyzetben egy egyszemélyi féislvezed

(a megyei katasztrofavédelmi igazgatdésag vagy gapovédelmi kirendeltség vezgt) dont

a védekezéssel Osszefogintézkedéseki és gyakorolja a védelmi bizottsag elndiét
ideiglenesen atvett jogositvanyokat. A tervezet®8l) bekezdése alapjan ugyanakkor, aki a
.Katasztrofaveszélyt észleli, vagy arrél tudomastrez, haladéktalanul kdteles bejelenteni azt
a katasztrofavédelem hivatalos szerveinek, illeze 6nkormanyzatitzoltésagnak és a
polgarmesteri hivatalnakFentiek alapjan nem vilagos, szilkséges-e a katas#fiaveszélyt
elrendelni, illetve meddig all fénn.Javasoljuk a fogalom pontositasat, illetve a kaldck
rendelkezések kiegészitését.

5. Nem vildgos, hogy a tervezet 4. 8Sraiért veszi ki a torvény hatadlya aldl a
hulladéklerakokat, tekintettel arra, hogy e tertleten i$fetdulhat a toérvénytervezet altal
meghatarozott helyzet.

6. A katasztrofavédelmi rendszer javitasarol és fejieseél sz6lo, a Bellgyminisztérium
eés az Orszagos Katasztrofavédelmdighzgatosag altal készitett koncepcid véleményezése
(JNO-656-2/2010.) soran mar felhivtuk a figyelmet alabbiakra: ,A koncepcio
kovetkezetesen 0sszemossa az arvizek esetén szsikaégzvédelmi védekezéssel és a
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokatjvélea felebsségi koroket. Az arvizi
védekezeés iranyitasaért allami védvonalon a koetyérdelmi és vizlgyi igazgatdosagok,
onkormanyzati védvonalak esetén a polgarmester |. felsz ehhez kapcsolédo
katasztrofavédelmi feladatok ellatasa pedig a katdfmvedelem terileti szerveinek feladata.”
Az az elkilonités, amit a koncepcio szintjén hianytunk, a normaszoveg szintjén sem
jelenik meg A tervezet 11. §-a szerint: ,A katasztrofavédeleanyitasa a kormanyzati
szervek kozrerikbdésével valésul meg”, ugyanakkoem vilagos ebben a vonatkozasban,
mit jelent a kormanyzati szervek kdzrenmikodése, a feldisségi és hataskorok a hatalyos
rendelkezések vonatkozasaban (Id. vizkarelharitasanyitdsa) nem tisztazottak

7. Ugyanigynem tiszt4zott a tervezet 14. 8-aban, 17-19. §-aiban vattdatellatas
viszonyaa hatalyos vizkarelharitasi szervezetrendszealethe nem tisztazott a felésegi
rendszer.

8. A 1l7. 8 szerint: ,Ha a terUleti, illetve a helyirsthi védekezésben egyidégg tobb szerv
egyuttmikdodése szikséges, a vedekezés kozvetlen iranyitdsiads vezebt illetékességi
terlletén a megyeip¥arosi vagy helyi védelmi bizottsag elndke, illetvgolgarmester, tobb
megye terlletét illéen a Kormany vagy bizottsaga jel6li.” Nem vilagbsgy e kijeldlt
vezeb viszonya (ala-, folé-, vagy mellérendelt) az alletve belvizvédekezésért fetal
vezebvel, akinek a feladat €és hataskoreit a hatalyogapazabalyok hatarozzak medgem
konkretizélja a tervezet tovabba azt sem, hogylyen tevékenységekre vonatkozika
kijelolt vezet hataskore.



9. Tisztazni szikséges a 19. § (2) bekezdésében pllkete veszélyelharitasi tervek
kapcsolatat és 6sszefliggéseit a vizkarelharitdsiwe tervekkel.

10. A tervezet 43. § (4) bekezdése szerint ,kornyekatokat helyreallitd intézkedések”
helyett javasoljuk a ,kdrnyezet eredeti allapotagy az eredeti allapothoz kozeli allapot
helyreallitasa” fordulat hasznalatat. Felhivjuk igyélmet, hogy a kornyezet védelmének
altaldnos szabalyairdl szol6 1995. évi LIIl. toryéés végrehajtasi rendeletei részletesen
szabalyozzak ezeket a kérdéseket, a kornyezetvedeltdsagok feladatkdrébe utalva a
karokozassal és helyredllitAssal kapcsolatos felkda Ennek megfeleben javasoljuk e
rendelkezések torlését a hatdésagi hataskorok indokailan parhuzamossaganak
elkertlése érdekében.

11. A tervezet 43. § (5) bekezdése szerint a hatostagdadfavédelmi birsag kiszabéséara
jogosult "jogszabalyban vagy hatésagi dontésbemafogloirasok elmulasztasa esetén”. A
hatosagoknak jogszabalyban biztositott hataskorellamrzés és a birsag kiszabadeem
indokolt ugyanazon tevékenység vonatkozasaban parhamosan tébb hatosag részeére
biztositani a birsdgolsai jogkort tekintettel arra, hogyaz indokolatlanul vezetne az
ellenérzés és a hozza kapcsolodd jogkovetkezmények dugdlliesara Az alkalmazott
megfogalmazas ezen tdlné@m indokolatlanul tdg, nem megfeleben korulhatérolt.
Javasoljuk az (5) bekezdés b) pontjanak torléseét.

12. A tervezet 54. §-a szintémdokolatlanul 6sszemossaaz arvizek esetén sziikséges
arvizvédelmi védekezéssel és a katasztrofavédelerkapesolatos feladatokat, illetve a
felelosségi koroket. Javasoljuk ezek egyérielrmegjelenitését, a katasztrofavédelmi
szervezetrendszer €s a vizugyi szervezetrendslaetafikorének egyértelimelkilonitéseét.
Nem vilagos, mi a kapcsolat és a feladatok megséntik rendje (B valtozat) a tébb megyére
kinevezett miniszteri biztos és a vizgazdalkodaszéld 1995. évi LVII. térvény szerinti, az
ar- és belvizvédekezés esetében kinevezett minigaios, valamint a vizgazdalkodasert
felelés miniszter kozaott.

13. Javasoljuk a 86. § (2) bekezdésépektositasat tekintettel arra, hogy a minisztérium
koltségvetési fejezetének Ujabb sorral toftébovitése nem a miniszter, hanem az
orszaggyilés hataskorébe tartozik.

Osszegzéskénmegallapithatd, hogy a tervezet altal szabalykirint feladat- és hataskorok
telepitésének atgondolasara, a fteds€gi rendszer tisztdzasara, a hatdosagi hataskorok
megfeleb meghatarozdsara van sziikség annak érdekébenplzogsithatoé legyen az allami
intézmeényrendszer hatékony fellépése katasztrofabtlen. Megitélésiink szerint ez csak
ugy garantalhatd, ha jogszabalyi rendelkezések egyértelfien meghatarozzak az egyes
szervezetek feldisségét, hataskoreik egyértelfiek és elkilonithebk.

Kérem észrevételeim elfogadasat.
Budapest, 2011. majus 2. )
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