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Tekintettel a 2010. november 24-én a Fenntartrglddiés Bizottsag Ulésén elhangzottakra, a
Bizottsag részére az egészséges kornyezethez wglfalj kapcsolatos alkotmanyozasi
javaslatainkat az alabbiakban fogalmazzuk meg:

Az Orszaggylés Alkotméany-abkészit eseti Bizottsdga 2010. november 16-i Ulésén
elfogadta a Bizottsag altal megalakitott munkacsmorészkoncepcioit, melyek kozul tobb,
igy az alkotmanyos alapértékékr az alapvet jogokrol és kotelessegelr az
igazsagszolgaltatas, alkotmany- és jogvédelemvalamint a kdzpénzigyedr szélo
koncepcioban is taladlhaté az alkotmanyos $izkdtrnyezetvédelmet érijavaslat.

Alkotmanyos alapértékek

A Bizottsdg alkotmanyos alapértékként kivanja rtagij hogy ,Az éallam feladata a
fenntarthaté fefldés biztositasaval a gazdasagi és szellemi jolitegitése, valamint a
kornyezetvédelem. A fenntarthatd &jEs olyan fefildés, amely ugy elégiti ki a jelen
nemzedékek szikségleteit, hogy az nem sérti & jaemzedékek szikségleteinek
kielégitéset.”

A Magyar Koztarsasag gazdasaga olyan piacgazdasagly a gazdasagi tevékenység és a
tisztességes verseny szabadsagan, a kérnyezeméded fogyasztok jogainak védelmén és
az egyeén felélssége mellett elismert szolidaritason alapul.”

Amint azt a 2010. szeptember 30-an a Bizottsagnegkiildott anyagunkban is ismertetjik
(http://jno.hu/hu/?&menu=aktualis&doc=alkotmany-hdo1) a Jov Nemzedékek
Orszaggylési Biztosanak Irodaja szerint fontos, hogy a Ilgag Alkotmanynak az
egészseges kornyezethez valdé joggal kapcsolatodelkmzéseit megizzik és ezzel
parhuzamosan azt tébb ponton kiegészitsik. Ammatéethatosag, illetve az ahhoz szervesen




kapcsolédd, a ja¥ nemzedékek érdekeire és védelmére valé hivatkozhsti
véleménylnkben kifejtettik, hogy a jogteles ismeretében egy korszeflkotmanynak
szukségképpen tartalmaznia kell agovemzedékek érdekeire valo utalast, mégpedig oly
modon, hogy az allam az egészseges kornyezethézoglelismerésére és érvényesitésére
irAnyuld kotelezettségét a j@wnemzedékek jogainak és érdekeinek biztositasaywlitie
koteles teljesiteni. Az emlitett — allamcélként neghatarozhaté — kdvetelmény ezaltal
egyfajta tagabb keretet, programot adhat a kdryédelmi szempontu jogi szabalyozasnak.

A jov6é nemzedékekért érzett falebég mint alkotmanyos alapérték szerepeltetés@uiklst
célja az Alkotmany altal védetidertéekek megjelenitése, keretet adva az alaptoresng
jogalkotas egészénkkA jogalkotd ezaltal is kifejezheti azon elkotadaségét, hogy a
tarsadalmi szikséglet felismerésével a kornyezeteéd és a fenntarthatésag Ugyét olyan
jelentsédinek tartja, amely az alkotmany, igy a tarsadaleti t&lljességét és az allam minden
tevékenységét athatja.

A hivatkozott kifejezéseknek tehat véleménylnk istealkotmanyos alapértékekként az Uj
Alkotmany szévegében normativ tartalommal, allaetadatként mindenképpen szerepelnie
kell, a Bizottsdg altal készitett szOvegszgavaslat tehat mind céljat mind pedig
megfogalmazasat tekintvese¢mutato.

Alapveté jogok és kotelességek

Az alapveb jogok és kotelességek munkacsoport részkoncepsagant indokolt a peticios
jog, az informacidoszabadsag és az egészséges kéthge valé jog alkotmanyos szinten
tortérd rogzitése, azzal, hogy e jogok gyakorlasanak etesgll és korlatairdl kilon térvény
rendelkezzen. Véleményink szerint a rovid, atléthsterkezéit Alkotmany megalkotasara
iranyulo tervek ellenére is az egyes alapjogok @sl&sségek tartalmi elemeit alkotmanyos
szinten kell szabalyozni. Azon rendelkezések, mehz emlitett jogokhoz kdzvetett mddon
kapcsolddnak, szabalyozhatdk térvényi szinten @aslatunk alapjan tehat indokoltnak
tartjuk az egészséges kornyezethez valé jog alk@iagvalé rogzitését kiegészitve ezt a
legfontosabb kérnyezetjogi alapelvekkel.

Szbvegszér javaslatunk:

A Magyar Koztarsasag — a jelen és a jo& nemzedékek létfeltételeinek intézményes
biztositasaval — elismeri és érvényesiti mindenkiogat az egészséges kornyezethez.
Mindezt a magas szinéi védelem és fenntarthato fefldés jegyében az elért védelmi szint

LA jové nemzedékek érdekeire, étfeltételeinek biztosiths#ar most is szamos jogszabaly hivatkozik. Példau
az atomenergiardl sz6lé 1996. évi CXVI. tdérvény &imdja, hogy az atomenergiat csak oly médon szabad
alkalmazni, hogy az ne kéarositsa [...] a émemzedékek egészségét, életfeltételeit. A5 jdemzedékek
érdekeire hivatkozik tovabba példaul a vad védebinérvadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrolés16b6.

évi LV. torvény, a természet védeliBisz6l6 1996. évi LIl tdrvény, a kodrnyezet védélmek altalanos
szabdlyairdl sz4l6 1995. évi LIlI. torvény, a kulilis 6rokség védelmér szald 2001. évi LXIV. torvény, a
takarékos &llami gazdalkodasrol és a koltségveférlésségél szold 2008. évi LXXV. torvény, a
hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIII. tomyé



megirzése, az divigyazatossag, a megétés, valamint a szennydi fizet elve alapjan
valositja meg. ”

Javasoljuk emellett a tarsadalomi részvétel jogadaklaralasat, illetve a kornyezet

védelmének allampolgari kdtelességként valo medifiogzasat. A civil részvétel biztositasa a
dontéshozatalban tobb jogteriileten relevans (edeldl kegfontosabb a kdrnyezetvédelem és
a fogyasztovédelem), a részletszabalyokat agamatériyek szabalyozzak, azonban a civil
participacio alkotmanyos szihtdeklaralasa lehéséget ad arra, hogy a jogalkot6 kifejezze
annak tarsadalmi fontossagat, illetve egyfajta oy jelleggel keretet adjon az agazati
jogalkotas stratégiai iranyainak meghatarozasahoz.

Ahogyan arra korabban kiadott véleményinkben utk|ttdbb eurdpai orszag alaptorvéenye
nevesitve szabalyoz a tarsadalmi részvételre vomatikgy vagy tobb jogosultsagot.

A kozérdeki adatok megismerésének joga (61. 8) és a jogotvgatp(57. 8 (5) bekezdés)
biztositott a hatalyos Alkotmanyban is. Ezzel szemh kornyezeti dontéshozatalban valo
részvétel joga a normaszévegben kifejezetten nenegel. Kétségtelen, hogy ezen jog mind
a 18. §, mind pedig a 2. 8§ (1) bekezdése Altaladakljogallamisag és igy a tisztességes
eljaras kovetelményéb adodik, azonban megfontolanddé a részvételi jagasyok
nevesitése a szbvegbhen az egészséges kornyezath@rmhoz kapcsolddva.

A dontéshozatalban valo részvétel a koérnyezetvadglgosultsagok egyik legfontosabb
eleme, valamennyi olyan esetben relevans, aholkéasati érdekeket érint egy dontés.

Alapvetb és mara jogilag is részletesen kidolgozott kowetsly, hogy a kérnyezeti hatasokat
elviselni kénytelen lakossag az életfeltételeipattien meghatarozd kdrnyezethasznalatok
vonatkozasaban érdekeit képviselhesse.

Emellett hangsulyozandd, hogy a tarsadalmi réskegtéllami szervek, igy a jogalkotéi és
jogalkalmazdéi dontéshozatal transzparencidjanaktosiiasat szolgald egyfajta allami
strukturan kivili elem.

Mindezekre tekintettel javasoljuk e jogositvanyrepeltetését a szovegben, kimondva, hogy
.Mindenkinek joga van a kdrnyezetét érinté6 dontéshozatalban valé részvételre”.

Az alapved kotelességként valo megfogalmazas pedig azért dtiem fontos, mivel
alkotmanyos szinten teremtené meg a harméniat észe§ges kornyezethez vald jog és
kotelességek kozott.

Tobb eurdpai alkotmany tartalmaz rendelkezést ahdgy az egészséges kornyezethez valo
jog nem csak jogosultsag, hanem a kornyezet védaelinden embernek kotelessége is. E
kotelezettséget mondja ki példaul a finn, a horaatprosz, a szlovak, a szlovén, a bolgar, a
spanyol, a portugal vagy a szerb-montenegroi alkoym

A kornyezet védelme, illetve pusztitasa az egyedeeek magatartasan, tudatossagan
keresztul valésul meg. A kotelezettség megfogaliseziz alkotmanyban a j@ért viselt
egyéni és a kdzos fetamlség elismerését jelenti az egész tarsadalmabathahmennyiben a
kornyezeti értekek, kiulondsen a tiszta leyeqgz ivoviz, a tertalaj, bioldgiai sokféleség
megovasa kozos érdek, ugy kdzos fidség is.

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy az alkotmanylbem valamilyen konkrét
kotelezettség élrasa szikséges, hanem egy deklarativ jellédtalanos és mindenkivel
szemben megfogalmazott kozos fésslég, amely kifejezésre juttatja, hogy az egésssége
kornyezethez valé jog sem csak jogositvany, haneréregelemszéen magéaban foglalja a
kornyezet megovasanak kotelezettsegét is.



Javasoljuk tehéat, hogy a normaszéveg az egészkégegezethez vald jog megfogalmazésat
kovetben, ahhoz szorosan kapcsolddva konkrétan tartabnammdelkezést arra, hogp
kornyezet védelme mindenki kotelessége”.

Kdzpénzigyek

A Kozpénziugyek munkacsoport részkoncepcidja istdailnyezetjogi kérdéseket, mégpedig
abban a kontextusban, hogy:

A kozszikségletek kielégitése nem csokkenth@iv& generaciok képessegét arra, hogy ki
tudjak elégiteni sajat szikségleteiket. Egyetlemegicio sem hagyhat a kovetkez
generaciokra tébb addssagot, mint aénihaga megorokolt. Az allam adossaga neihe
jobban, mint az inflacié (fenntarthatésag elve).”

Az alkotmanyozdé hatalom célja véleménylnk szerminakdvetelmény alkotmanyos s#int
emlitése, miszerint a kozszikségleteket aé jdyeneraciok érdekeire tekintettel Kkell
kielégiteni. Ehhez azonban elengedhetetlen, hogsnykideti értékeink és természeti
eréforrasaink a nemzeti vagyon részét képezzék. A dqocié stratégiai fontossagu és
eloremutatd elemének tekintjik e javaslatot, szikségesnban ez alapjan annak
megfogalmazasa a szévegben, hogy az allam kotgkessétratégiai fontossagu kornyezeti
értékeinket magaban foglaldé nemzeti vagyonnal felésségteljes gazdalkodas. Javasoljuk
tehat annak kimondasat, hoghdz allam koteles a nemzeti vagyonnal a j6¥ nemzedékek
érdekeit biztositva gazdalkodni.” Annak meghatarozasa, hogy mi tekinténdemzeti
vagyonnak, annak mi a viszonya az allami vagyonleaxz,allami azzal miként koteles
gazdalkodni torvényi szifitszabalyozast igényel.

E kérdéskor alapelemei a hatalyos Alkotmanybaméasepelnek, melynek 10. § (1) bekezdése
kimondja, hogy ,a magyar allam tulajdona nemzetiyan.” A 10. § (2) bekezdése szerint
.az allam kizarélagos tulajdonanak, valamint kizdgbs gazdasagi tevékenységének korét
térvény hatarozza meg.” Az (1) bekezdés azonbaddvalormativ efvel nem rendelkez
szabaly, a fogalmat jogi tartalommal a jogalkotréltdtte meg. Az allami tulajdon nemzeti
vagyonna mifisitése tehat nem vonja ki az allami vagyonnal galfdalkodast a kormanyzati
felelésség korédi.

A nemzeti vagyon kérdését az (j Alkotmanyban rendkell és ehhez kapcsolddva éat kell
gondolni a nemzeti vagyon korébe tartoz6 vagyonelemkorét és e vagyonelemek
meghatarozasanal kiemelt figyelmet kell forditanoa generaciok igényeinek kielégitéseét
szolgalé kornyezeti értékekre. Példaként emlitlienemzeti vizkészlet, a tedfdldvagyon
vagy a genetikai sokféleség néergse. Ezek olyan nemzeti stratégiai kérdések, yakel
alapveben befolyasoljak a jelen és a {Pwmemzedékek éEletfeltételeit és kornyezetét,
elengedhetetlen tehat, hogy az e feladatokat igtgagyon megrzését az allam garantalja.
Ellenke®d esetben nem biztositottak azon garanciak, amelyaddelmet, a jd@vnemzedékek
erdekeit megfelél szinten biztosithatnak.

Az allamnak alkotmanyos kotelezettsége tehat a agmagyon védelme, az pedig, hogy e
védelem milyen eszkdzokkel biztosithatdé a leghatgibban, az alkotmanyozd hatalom
dontését igényli. llyen eszkdz lehet példaul a remzagyon meghatarozott elemeivel valo
rendelkezés alkotmanyos sfirkorlatozasa vagy akar tilalma (pl: elidegenitégéilalma).

A korlatozas megvalosithatd oly médon, hogy a jkgidl a nemzeti vagyon védelmét, az
azzal valo feldisségteljes gazdalkodast alkotmanyos szinten ddjklardz alkotmanyos



szabalyok részleteit pedig torvényi szinten rendeziannak megvaltoztatasat tsiett
tobbséd jogalkotoi dontéshez koti. igy garantalhatd vélagignk szerint, hogy az allam
vagyonanak azon elemeivel, melyek forgalomképess&gdllami feladatok ellatasahoz
szikséges, illetve a jelen és @dvgeneraciok érdekeit nem csorbitja, szabadon
rendelkezhessen, azon vagyonelemek védelmét azonbwlyek az emlitetteknek
megfeleben stratégiai fontossaguak jogalkotoi garanciakkebsithassa.

Budapest, 2010. november 26.
Udvozlettel:

dr. Fulép Sandor



