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A JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGY ULESI BIZTOSANAK
ALLASFOGLALASA

Szeged Megyei Jogu Varos Kozidgsének a zajvédelem helyi szabalyairél szo6l6
30/2008 (1X.30) Kgy. rendeletének targyaban

Ugyszam: 550/2010

|. A panasz

1. A JoW Nemzedékek Orszagtjgsi Biztosahoz allampolgari beadvany érkezett egéd,
London Krt. 3. szam alatti épitkezési munkékkal dsapatosan. A beadvany szerint az
epitkezésen dolgozé munkagépek altal okozott rak@azak homlokzata &t meghaladja a
100 dB, valamint lakasokon belil megkézeliti a 9 langeét. A panaszos egészséges
koérnyezetéheziz6do alkotmanyos joganak sérelme miatt az tigyben viasgakeért.

Il. Hataskor megalapozasa

2. Az Alkotmény 18. §, illetve 70/D. § (2) bekezdészerint a Magyar Koztarsasag elismeri és
ervenyesiti mindenki jogat az egészséges kornyezeth lehed legmagasabb szihttesti és
lelki egészséghez valo jogot — tobbek kozott —iet €s a természetes kornyezet védelmével
valdsitja meg.

3. Az allampolgari jogok orszagghesi biztosardl szolo 1993. évi LIX. térvény (a
tovabbiakban: Obtv.) 27/B. § (1) bekezdése szexijitvd nemzedékek orszag@jgsi biztosa
figyelemmel Kkiséri, értékeli és ellénzi azon jogszabalyi rendelkezések érvényesiiléseét,
amelyek biztositjak a kodrnyezet és a természepdtienak fenntarthatéosagat és javitasat.
Feladata a mindezekkel kapcsolatban tudomasardt jutsszassagok kivizsgalasa vagy
kivizsgéltatasa, és orvoslasuk érdekében altaleagg egyedi intézkedések kezdeményezése.

4. Az Obtv. 16. 8§ (1) bekezdése szerint az orsZ#ggy biztoshoz barki fordulhat, ha
megitélése szerint valamely hatdsag, illetve kdgsitatast végi szerv (a tovabbiakban
egyltt: hatésag) tevékenysége sordn a beadvanyuj@nszemély alapvét jogaival
O0sszefuggésben visszassagot okozott, feltéve, hmgyendelkezésre all6 kozigazgatasi
jogorvoslati lehgiségeket — ide nem értve a kdzigazgatasi hatardeagi felllvizsgalatat —
mar kimeritette, illetve jogorvoslati lelésgg nincs szamara biztositva.



5. A beadvany éketes vizsgalata alapjan megallapitottuk, hogygbén el§fokd hatosagi
hataskorrel a kornyezeti zaj és rezgés elleni eideszabalyairdl szol6 284/2007. (X.29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendeletpjdla Szeged Megyei Jogu Varos J€iggz
rendelkezik.

6. Az Obtv. 19. § (3) bekezdése alapjan az orsZdégiybiztos a hataskorébe nem tartozo
Ugyre vonatkoz6 beadvanyt - a beadvanyb tegyideji értesitése mellett - az arra hataskaorrel
rendelked szervhez atteszi.

7. Tekintettel azonban arra, hogy Szeged Megydi &gos Kozgyilése a zajvédelem helyi
szabalyozéasardél sz6l6 30/2008. (1X.30.) Kgy. reatidlen (a tovabbiakban: dnkormanyzati
rendelet) az eldokl hatosagi hataskoért Szeged Megyei Jogu VarolgaRuesterére
ruhazza, az ugy attétele mellett az onkormanyzetidelettel kapcsolatosan az alabbi
allasfoglalast készitettik.

I1l. Joqi értékelés

8. A kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem syalpél szolo 284/2007. (X.29.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) 4. §{@kezdése, valamint a Korm. rendelet 1.
szamu melléklete szerint éplletek és egyeb épitekéapitése esetén a zaj- és rezgesvedelmi
elssfokl hat6sagi jogkort a kistérség székhelye szetraiepilési onkormanyzat jegije, a
févaros esetében a keruleti 6nkormanyzat jégygyakorolja.

A Korm. rendelet alapjan az tgybendétkl hatdsagi hataskorrel Szeged Megyei Jogu Varos
Jegydje rendelkezik.

9. Szeged Megyei Jogu Varos Ko#tpse a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl sz6lé 1949.
evi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 44/A. (8) bekezdésében, illetve a helyi
onkormanyzatokrol szold6 1990. évi LXV. torvény (avdbbiakban: Otv.) 16. § (1)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a z&gwedelyi szabalyozasardl szolé 30/2008.
(1X.30.) Kgy. rendeletet (a tovabbiakban: dnkorm#atyrendelet) alkotott.

10. Az 6nkormanyzati rendelet 4. 8§ (1) bekezdéseirsiza polgarmester hivatalbdl, valamint
bejelentés alapjan ellérzi a zajvédelmi hatarértekek betartasat, igy edetkezésnek
megfeleben a panasszal érintett Ggybendtdkl hatdésagi hataskorrel Szeged Megyei Jogu
Véaros Polgarmestere rendelkezik.

11. Az Otv 7. § (1) bekezdése szerint torvény vagwény felhatalmazasa alapjan
kormanyrendelet kivételesen a polgarmestert allamggtasi hatdosagi hataskorrel ruhazhatja
fel.

12. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 2. 8§ (1) beksedszerint a Magyar Koztarsasag
flggetlen, demokratikus jogéallam, amely rendelkenégiaban foglalja a jogbiztonsag, ezaltal
pedig a jogszabalyok hierarchiajanak alapelvétAigogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) 2. § (4) bekezdéwmrird a jogszabalyok megalkotasakor
biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen Alkotmanybdl ered tartalmi és formai
kovetelményeknek, valamiiteszkedjen a jogrendszer egységébe. Ennél fogkarinanyzati
rendelet nem lehet ellentétes kormanyrendeletbeyhatérozott élirasokkal.



13. Az el$fokl hatosagi hataskort kijetdrendelkezés tekintetében az dnkormanyzati rendelet
ellentétes a Korm. rendeletben foglaltakkal.

(A 2010. december 31-ig hatalyos jogalkotasrol 8zZt#H87. évi Xl. térvény 6nmagaban is

meghatarozta a jogszabalyok hierarchigjat: az 1(2)8 bekezdése szerint e rangsornak
megfeleben az alacsonyabb sZintogszabaly nem lehet ellentétes a magasabb iiszint
jogszaballyal, ezért az 6nkormanyzati rendelet 28ldtt sem felelt meg az alkotmanyos és a
torvényi ebirasoknak.)

14. Megallapitottuk, hogy az 6nkormanyzati rendelem illeszkedik az Alkotmany Aaltal
rogzitett jogforrasi hierarchiadba, ellentétes a da€ (4) bekezdésével, igy nem felel meg az
Alkotmany 2. § (1) bekezdése szerinti jogbiztonkégetelményének. Allaspontunk szerint a
hatalyos 6nkormanyzati rendelet alkalmazasa a kéejtettekre tekintettelaz egészséges
kornyezethez val6 joggal 6sszefliggésben visszass@gedményez.

IV. Intézkedés

15. Az Obtv 27/B. 8 (3) bekezdésének e) pontja ajap véleményezi a feladatkorével
Osszefug§f jogszabalyok, illetve mas kormanyzati diterjesztések tervezeteit,
feladatkdrében jogalkotasra tehet javaslatot.

16. Az Obtv. 27/B. § (3) e) pontja alapjan azzal pgalkotasi javaslattal fordulok Szeged
Megyei Jogu Varos Onkormanyzatahoz, hogy gondoskoaoip a 30/2008 (IX. 30.) Kgy.
rendelet 4. § (1) bekezdésének az allasfoglalashkifejtetteknek megfelels mddositasarol.

Budapest, 2011. januér 12.

Dr. Ful6p Sandor
a Jow Nemzedékek Orszagijgsi Biztosa



