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Tanacsado Irodak

Halozatanak miikodése
I. A panasz

1. A Jove Nemzedékek Orszaggylilési Biztosdnak Irodaja tobb civil szervezet jelzése,
illetdleg panasza alapjan inditott vizsgalatot a Kornyezet Tanacsadd Iroddk Hélozata
mitkodésének ellehetetleniilése miatt. Irodank munkatarsai tobb, a kornyezetvédelmi civil
szervezetek képviseldivel lefolytatott egyeztetés alapjan azt tapasztaltdk, hogy a probléma
altalanos jellegli, a hazai zold civilek szervezeteinek mitkddését biztositd forrasok csokkenése
gyakorlatilag ellehetetleniti munkajukat.

2. A Kornyezeti Tanacsad6 Iroddk Halozata 1997 6ta flizi egybe azon zdld szervezeteket,
amelyek lakossagi tanacsadassal is foglalkoznak. 2011-ben 20-ra bdviilt a halézat tagjainak
szama, igy a halozat altal kinalt szolgéltatasok gyakorlatilag az orszdg minden részében
elérhetdk. A szakmai egyiittmiikodés célja, hogy tovabbképzésekkel, adatbazis
fejlesztésekkel, az Internetes tanacsadds bovitésével azonos szinvonaluva fejlessze a
kiilonbozd kornyezetvédd civil szervezetek keretein beliil miikddd irodak tevékenységét a
lakossag tajékoztatasa, kdrnyezeti ligyeinek segitése érdekében.

I1. A hataskor megalapozasa

3. A 27/B. § (1) bekezdése szerint a jovO nemzedékek orszaggylilési biztosa figyelemmel
kiséri, értékeli és ellendrzi azon jogszabalyi rendelkezések érvényesiilését, amelyek
biztositjak a kornyezet ¢és a természet (a tovabbiakban egylitt: kornyezet) allapotanak
fenntarthatosagat ¢és javitasat. Feladata a mindezekkel kapcsolatban tudomasara jutott
visszassagok kivizsgalasa vagy kivizsgaltatasa, és orvoslasuk érdekében altaldnos vagy
egyedi intézkedések kezdeményezése.



I1I. A tényallas

4. A Kornyezeti Tanacsadd Iroddk Haldézatanak kiildetése, hogy eldsegitse az orszag
kornyezeti allapotanak ¢és a lakossag €életmindségének javulasat az allampolgarok targyilagos
kornyezeti informaciokhoz juttatdsdval, kornyezettudatos szemlélet és kornyezetkiméld
magatartasformak kialakitasaval.'

5. Ennek érdekében a Haldzat célja az orszag allampolgarainak és azok kozdsségeinek
szolgélata, idOszerii kornyezetvédelmi informaciok biztositasaval és segitségnyujtassal a
kornyezeti problémak megoldasaban. A Halézat a kornyezet-, természet és allatvédelemmel,
az ¢életmindséggel, valamint az Okologiai fogyasztovédelemmel kapcsolatos informaciok
teljes kort, folyamatos megujitasat végzi, a Haldzat etikai normait elfogadd személyekkel,
korményzati és nem korményzati szervezetekkel egyiittmiikodve, hazai és nemzetkozi
szinteken egyarant.

6. A célok megvalositisa érdekében a Halozatban résztvevd szervezetek a kovetkezo
tevékenységeket végzik:

* ingyenes, koOzérdekli regiondlis kornyezetvédelmi tandcsadd iroddk Ilétrehozésa,
mukodtetése és fenntartasa,

* anyilvanossag targyilagos tajékoztatasa,

* egységes lgyfél regisztracid, valamint szakmai adatbazis kialakitdsa, folyamatos
frissitése,

* kiadvanyok, tematikus flizetek, szorolapok megjelentetése,

* rendezvények (eldadasok, forumok, sajtotajékoztatok, kiallitasok stb.) szervezése,

* azirodak alkalmazottainak folyamatos képzése,

* egylttmikodés hazai ¢és nemzetkozi szervezetekkel, kapcsolatok kiépitése és apolasa.

IV. Jogi elemzés

A hatékony szervezeti és intézményrendszer Kkiépitése és miikodtetése alkotmanyos
kotelesség

7. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szold 1949. évi XX. térvény 18. §-a szerint: ,,A
Magyar Koztarsasag elismeri €s érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.” A
70/D. § (1) bekezdése szerint: ,,A Magyar Koztarsasag teriiletén éloknek joguk van a lehetd
legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez.” A (2) bekezdés szerint: ,,Ezt a jogot a Magyar
Koztarsasag a munkavédelem, az egészségiligyi intézmények ¢és az orvosi ellatas
megszervezeésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a természetes
kornyezet védelmével valdsitja meg.”

8. Magyarorszag Alaptorvénye XXI. Cikk (1) bekezdése szerint: ,,Magyarorszag elismeri €s
érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.” A (2) bekezdés szerint: ,,Aki a
kornyezetben kart okoz, koteles azt - torvényben meghatarozottak szerint - helyreallitani vagy
a helyreallitas koltségét viselni.” A (3) bekezdés pedig altalanos tilalmat fogalmaz meg, mely
szerint: ,,Elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag teriiletére szennyezd hulladékot behozni.”

! A Halozat miikodésével és kiildetésével kapcsolatos informaciok forrasat a munkatéarsakkal vald konzultaciok
és a www.kothalo.hu honlap képezi.
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9. Az Alaptorvény a hivatkozott Cikk mellett tobb ponton tartalmaz a fenntarthatosaggal és a
kornyezeti érdekek védelmével kapcsolatos rendelkezéseket, tehat az Alkotmany értékeinek
fenntartdsa mellett hatarozottan bdviti a jelen és jovo nemzedékek érdekeivel kapcsolatos
szabalyokat. Az Alaptorvény tobb fejezetében (a Nemzeti Hitvallds, a Szabadsag ¢és
Felelosség, az Allam) is megjelennek és mas érdekekhez, alkotmanyos értékekhez képest
kiemelt modon nyernek védelmet a jovd nemzedékek érdekei, a természeti eréforrasok.’
Mivel az Alaptdrvény a jogrendszer alapja, minden jogszabalynak dsszhangban kell allnia az
abban foglaltakkal,® és az Alaptorvény Kkiteljesitését kell szolgalnia. Mindezek alapjan
elmondhatd, hogy az Alkotmanybirdsag altal kidolgozott elvek a jovdben is irdnyadok.

10. A 18. § szdvegébdl kiolvashatd az allam és az emberek, mint a jogok alanyai kozotti
alapjogi viszony mindkét oldala. Egyfeldl az allam passziv magatartdsanak kotelezettsége,
mely szerint e jogot koteles elismerni és érvényesiilésének nem gatat szabni. Masfeldl az
Alkotmany hangsulyozza az allam aktiv magatartdsanak kotelezettségét nevezetesen, hogy ki
kell alakitania az e jog érvényesiiléséhez sziikséges garancidkat. Az Alkotmanybirdsag tobb
hatarozataban foglalkozott e jog tartalmi sajatossagaival.

11. A 996/G/1990. AB hatarozatban megallapitotta, hogy a fenti alkotmanyi rendelkezések
alapjan az allam koteles az egészséges kornyezethez vald jog megvalositasat szolgald sajatos
intézmények kialakitasara és mitkodtetésére.

12. A 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat az alapjogok objektiv, intézményes védelmével
kapcsolatban megallapitja, hogy ennek kore tilmehet azon a védelmen, amelyet ugyanazon
alapjog alanyi jogként nytjt. Ez az objektiv védelem nemcsak szélesebb, de mindségileg is
mas, mint az egyéni alanyi jogok védelmének Osszeaddsa. Az ¢lethez valdo jog
vonatkozasaban példaul az allam objektiv, intézményvédelmi kotelessége az emberi életre
altaldban — az emberi ¢életre mint értékre — is kiterjed; s ebbe beletartozik a jovendd
generaciok életfeltételeinek biztositasa is. (ABH 1991, 297, 303.)

13. A kornyezetvédelemhez valo jog mindezekkel szemben elsésorban onallosult és
onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézményvédelmi oldala tilnyomo és meghatarozo. A kornyezethez valo jog az allam
kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok
szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatosaganak feltételeit is. E jog
sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok
védelmével teljesit az allam, itt torvényi és szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia.
(ABH 1994, 138.)

14. Az Alkotmanyban biztositott kornyezethez vald jog a kornyezet védelmére és az élet
természeti alapjanak fenntartdsdra vonatkozd allami kotelességet jelenti. Az egyedi alanyi
jogok ez 1d6 szerint e jog megvaldsitasaban csak mellékesek; szerepiik példaul mennyiségileg
is elhanyagolhatd ahhoz képest, amit az alanyi jogok a szocidlis jogok megvalositdsaban
jatszanak. Itt tehat az alanyi jogok feladatat is jogalkotési és szervezési garanciakkal kell az
allamnak potolnia. Ezért a jogalkotas garancialis szerepe nem egyszeriien csupan fontosabb a
kornyezetvédelemben, mint az olyan alkotmdnyos jogoknal, ahol a birdsag
(Alkotmanybirdsag) kozvetlen alapjogvédelmet adhat vagy alanyi jogi igényeket ismerhet el,
hanem - a dogmatikai lehetdségek hatarai kézt - mindazokat a garanciakat is nyujtania kell,

2 P) cikk, XX-XXI. cikk, 38. cikk.
> T) cikk (3) bekezdés



amelyeket az Alkotméany egyébként az alanyi jogok tekintetében biztosit. (ABH 1994, 139-
140.)

15. Az elmondottak lényege tehat, hogy az allam a kornyezet védelme érdekében
hatékony szervezeti és intézményrendszert kell, hogy kiépitsen és miikodtessen. Ennek
azonban a kozigazgatasi szervek mellett a civil szervezetrendszer is részét képezi.

16. J6 példa erre a hivatkozott Halozat mukodése, mivel az tevékenysége soran olyan
kozfeladatot 14t el, melyrdl torvény, vagy torvény felhatalmazésa alapjan mas jogszabaly
rendelkezése szerint allami szervnek, illetdleg helyi dnkormanyzatnak kell gondoskodnia. A
Halozat az 1997. évi CLVI térvény 26. § c¢) pont 3. tudomanyos tevékenység, kutatas, 8.
természetvédelem, allatvédelem valamint 9. kornyezetvédelem alpontja szerint kiemelkedden
kozhasznu tevékenységet végez.* A tandcsadas révén az aktualis Nemzeti Kornyezetvédelmi
Program (kiilonosen a Kornyezettudatossag Novelése, Eghajlatvédelmi,
Kornyezetegészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi, Varosi Kornyezetmindség, Biologiai és Taji
Sokféleség Védelme Akcioprogramok) és Természetvédelmi Alapterv, valamint az Aarhusi
Egyezmény hazai végrehajtasahoz és altaldnossagban a tarsadalmi részvétel jelentdségének és
szerepének noveléséhez tevékenyen jarulhat hozzé a Halozat. A Halozat tehat a hivatkozott
tevékenységi teriileteken allami feladatokat lat el, az Onszervezddésen alapuld civil szféra
részeként pedig e kozfeladatokat hatékonyabban és rugalmasabban latja el, a tevékenység
volumene pedig jelentds, a Halozat irodaihoz évente koriilbeliil 40 ezer megkeresés érkezik.

Az elért védelmi szinttol valo visszalépés tilalma és a pénziigyi forrasok kapcsolata

17. A hatékony szervezeti és intézményrendszer kiépitésének és miikodtetésének alapvetd
feltétele a pénziigyi forrasok biztositasa. Ahelyett azonban, hogy a kormanyzat biztositand a
civil szervezetek részére adhatd forrasok folyamatos novelését vagy legalabb annak szinten
tartasat, évrdl-évre a forrasok csokkentése figyelhet6 meg. A helyzet nem csak a
kornyezetvédelmi civil szektor jellemzdje, anndl joval altalanosabb szinten, az egész non-
profit szektorban is hasonléan jelenik meg a forrasok hidnya.

18. A Nemzeti Civil Alap (NCA) jovOre varhatéan mintegy 1,380 millidrd forintos forrassal
gazdalkodhat, ami harmada-negyede a néhany évvel ezelOttinek, igy a zold civil szervezetek
forrasai, és lehetdségei is sziikiilnek.

19. Osszehasonlitva az elmult évek adatait, egyértelmii tendencia vazolhato fel. A
Kornyezetvédelmi Minisztérium a korabbi években csaknem 1 millidrd forintos forrast
biztositott évente a zold civil szervezeteknek. Ez az 6sszeg a valsdg miatt mintegy 300 millio
forintra olvadt késobb. 2012-ben pedig varhatéoan 138 millié forint jut erre a célra. Ez az
Osszeg a Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérol szolo T/4365. szamu torvényjavaslat
Vidékfejlesztési Minisztériumra vonatkozé XII. Fejezet 20. Cim alatt szerepel ,,Allami
feladatok atvallalasa a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program megvaldsitasaban™ néven. Az
allami tamogatasok erdsen korlatozott mértéke mellett a masik lehetoség a tevékenység
palyazatok altali finanszirozasa. A helyzet azonban e teriileten sem kielégitd, a palyazati
Osszegekhez valo hozzajutas sajat forrasokat igényel oneré formajaban, mely eleve szamos
szervezet lehetdségeit behatarolja, de az elnyert Osszegekhez tényleges felhasznalasat is
korlatozza a bonyolult adminisztracio, a palyazati forrasok folyositasanak késedelme vagy

4 A Kothald Alapszabalyanak 6. ¢) pontja



egyre gyakrabban a kifejezetten utéfinanszirozast tartalmazo konstrukciok. Emlitést kell tenni
még az egyedi dontés alapjan juttathato forrasokrol, azonban ezek dnmagukban szintén nem
jelenthetnek megoldast.

20. A kornyezethez valo jog intézményes védelmének mértéke nem tetszoleges. 28/1994.
(V.28.) szamu hatarozataban az Alkotmanybirdsag megallapitotta azt is, hogy az allam
nem ¢€lvez szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a
romlas kockazatit megengedje. A kornyezetben okozott karok véges javakat
pusztitanak, sok esetben jovatehetetlenek, a védelem elmulasztasa visszafordithatatlan
folyamatokat indit meg. E sajatossagok miatt az egészséges kornyezethez valo jog
védelmének eszkozei kozott a megelozésnek elsébbsége van. (ABH 1994, 140-141.)
Természetesen az Alkotmanybirdosag ezen okfejtését az intézményes védelem
feltételrendszerére is vonatkoztatni kell®

21. A kornyezethez valo jog érvényesitése alkotmanyosan megkoveteli azt, hogy az allam
— amig jogi védelem egyaltalan sziikséges — az elért védelmi szinttol csakis olyan
feltételekkel léphessen vissza, amikor alanyi alapjog korlatozasanak is helye lenne. A
kornyezethez valo jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartasan beliil azt is
megkivanja, hogy az allam a preventiv védelmi szabalyoktol ne lépjen vissza a
szankciokkal biztositott védelem felé. Ettol a kovetelménytol is csak elkeriilhetetlen
sziikségesség esetén, és csak aranyosan lehet eltérni. (ABH 1994, 134, 140-141.)

22. Az emlitett tételek az elért védelmi szinttdl vald visszalépés szigort alkotményos korlatait
mutatjak be. E visszalépés nem értelmezhetd szigord modon és nem vonatkoztathatd csak a
kornyezeti érdekek konkrét sérelmére. A Halozat 4altal folytatott tevékenység biztosithatja a
lakossag kornyezeti szemléletének kedvezd valtozasat, az informacidkhoz vald hozzajutést,
tanacsadast €s adott esetben képviseletet a jogi és egyéb teriileteken. E tevékenység
eredményeként a kornyezeti érdekek sérelmének megjelenése csokkenthetd, igy tehat a
kornyezet allapota a rendszer miikodtetésével befolyasolhatd. Az egészséges kdrnyezethez
valo jog megkdveteli egy bizonyos védettségi szint fenntartasat az allam részérdl, ebbdl
adoddan meghatarozott mértékii pénziigyi forrasok biztositasa is allami kotelezettség. Az
orszag gazdasagi helyzete ¢és az aktudlis politikai célok tehat nem eredményezhetik a
pénziigyi forrasok olyan szintli csokkenését, hogy az dllam gyakorlatilag miikodésképtelenné
tegye a kornyezetvédelmi civil tevékenység bizonyos teriileteit. A Halézat altal végzett
tevékenységet jelenleg mas szervezetek nem latjak el, a Vidékfejlesztési Minisztérium altal
mukodtetett Z6ld Pont Iroda tanacsadd szolgalatot a tarca tervei szerint ujjaszervezik,
azonban jelenleg e szervezet sem latja el érdemben a tanacsadoi feladatokat. Mindazonaltal az
elmult évek tapasztalatai szerint a Halozat és a Z61ld Pont Iroddk nem egymassal felcserélhetd
szolgaltatasokat nyujtottak és nem is teljesen ugyanannak a lakossagi kornek. Az iigyfelek
mas-mas jellegi ligyekkel, panaszokkal, kérdésekkel keresik meg a kornyezetvédd civil
szervezetek tigyfélszolgalati iroddinak is tekinthetd Halozat tagjait és az egykori
Kornyezetvédelmi Minisztérium altal kialakitott Z6ld Pontokat. Maésfajta a panaszosok
bizalmi viszonya, eltérd a szaktudas, a hitelesség és a targyilagossag is a két irodahaldzat
esetében.

> A Halozat esetében példaul megtortént mar 1999-ben, hogy a korabbi meglehetésen békezili tamogatasok rovid
id6 alatt 1ényegében teljesen eclapadtak, ezért a halozat legtobb tagszervezetének le kellett épitenie ezt a
tevékenységet. Egy év mulva, amikor a megfeleld tamogatdsok ismét elérhetévé valtak, a Halozat
tagszervezeteinek rendkiviili nehézségeket okozott, hogy megfelelé szakmai hattérrel és gyakorlattal rendelkezd
tanacsadokat alkalmazzanak. A néhany évvel korabban kiképzett és gyakorlatot szerzet, am a tamogatasok
elapadasa miatt szélnek eresztett specialis szakembereket mar nem lehetett ismét foglalkoztatni.



23. Ehhez kapcsolddva szeretném megjegyezni, hogy az emlitett aggalyok nem szervezet
specifikusak, a halozat miikodésének forrasaival kapcsolatos alkotmanyos aggalyok az egész
z01d civil szektorra jellemzdek

A tarsadalmi részvétel elvének sérelme

24. A tarsadalmi részvétel elvének részét képezo eljarasi jogosultsagokat az Alkotmény 18.
§-a és az Alaptorvény XXI. Cikke biztositja, az ezzel kapcsolatos részletes szabalyokat pedig
az agazat jogszabalyok, elsdsorban a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995.
évi LIII. torvény tartalmazzak.

25. A hivatkozottaknak megfeleléen az egészséges kornyezethez vald jog elsdsorban
intézményvédelmi jellegii azonban egyre jelentésebb azon tendencia miszerint e jog eljarasi-
intézményi garancidkkal egésziil ki. E garanciak alanyi jellegli jogositvanyokat biztositanak
az egyének ¢és tarsadalmi szervezetek jogérvényesitése érdekében. Ezeknek a tarsadalmi
részvétel elvében megjelend jogositvanyoknak egyik fontos eleme a kornyezeti
informaciokhoz valé hozzajutas, valamint az érdekérvényesitési lehetdéségekre valo képzés. A
Halézat munkéja e szelvényjogok érvényesitéséhez elengedhetetlen, a kdltségvetési forrasok
ilyen radikalis csokkenése pedig véleményiink szerint e feladatok ellehetetleniilését
eredményezheti, ami sérti a tdrsadalmi részvétel elvét €s ezaltal az egészséges kornyezethez
valo jogot.

26. A tarsadalmi részvétel elvének gyakorlati jelentdségét erdsitik az Europai Unio és ezaltal
hazank altal e téren vallalt nemzetkozi jogi kotelezettségek, melyek legfontosabb forrasa a
kornyezeti iigyekben az informaciohoz valdé hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasarol
sz0l0, Aarhusban, 1998. jinius 25-én elfogadott Egyezmény, melyet a 2001. évi LXXXI.
torvény hirdetett ki a hazai jogban. Az Egyezmény komoly eldrelépésnek tekinthetd a
nemzetkdzi ¢és ezaltal a nemzeti kornyezetvédelmi szabalyozasban, megteremtve az
ugynevezett pillérstruktirat. Ennek 1ényege, hogy a részes felek a kdzosségi részvétel harom
teriiletének, azaz a dontéshozatalban vald részvétel, a kornyezeti informaciokhoz vald
hozzaférés, illetve az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés biztositdsdban vallaltak
kotelezettségeket. Az Alkotmany 7. § (1) bekezdése szerint ,,A Magyar Koztarsasag
jogrendszere elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabdlyait, biztositja tovabba a
vallalt nemzetk6zi jogi kotelezettségek és a belsé jog Osszhangjat.” E szabalybdl adodoan
hazédnk nemzetkozi jogi kotelezettségeit egyrészt az Alkotmany utjan kiilon jogi aktust nem
igényld transzformacidval, masrészt pedig a kiilonféle nemzetkdzi szerzodések hazai jogba
val6 implementalasaval valositja meg.

27. Az Egyezmény altal vallalt kotelezettségek megvalositasaban tehat a Hélozat jelentds
szerepet jatszik, tanacsado és informacid-szolgaltatd tevékenysége kiilondsen az Egyezmény
3. Cikk 3-4. pontja, valamint a 4-5. Cikk szempontjabdl kiemelkedé fontossagu. ¢ Az 5. Cikk
2. b) pontja, valamint az 5. Cikk 7. pontja szintén jelentds feladatokat fogalmaz meg a

SA 3. Cikk 3. pontja szerint: ,Minden egyes Fél tamogatja a kornyezeti oktatast-nevelést és a
kornyezettudatossag novelését a nyilvanossag korében, kiilondsen a koérnyezeti informacidhoz vald hozzéjutas, a
kornyezeti dontéshozatalban vald részvétel és az igazsagszolgaltatas igénybevétele tekintetében.”

A 3.Cikk 4. pontja szerint pedig: ,Minden egyes Fél gondoskodik a kornyezetvédelem céljat eldsegitd
szovetségek, szervezetek €s csoportok megfelel elismerésérdl és tdmogatasarol, és biztositja, hogy nemzeti
jogrendszere dsszhangban legyen ezen kotelezettséggel.”



kornyezeti informéciokkal kapcsolatban, melyek megvalositdsdban a Halozat is kiemelt
szerepet jatszik.

28. Szeretnénk felhivni a figyelmet arra is, hogy az Aarhusi Egyezmény altal kialakitott
rendszer eldiranyozza, hogy a civil szervezetek miikodését korlatozo jogi és pénziigyi
eléirasok csokkentése parhuzamosan megkdveteli a tevékenység folytatasat biztositd és
tamogato, kedvezd jogi és pénziligyi kornyezet megteremtését. Ennek pedig szerves része a
koltségvetési forrasokbol a miikodéshez sziikséges alapvetd pénziigyi tdmogatas biztositasa,
minimalis kdvetelményként annak szinten tartdsa, azonban semmiképpen sem toleralhato
annak tendenciaszerti csokkentése.

29. Az elmondottakat Osszegezve feltétleniil fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az
elmondottak a kdrnyezetvédelmi civil szektorra altalanossagban igazak. Példaként emlithetd a
Magyar Madartani és Természetvédelmi Egyesiilet altal végzett kozfeladatnak mindsiild
monitoring és adatvédelmi tevékenység.

30. Az orszagos természetvédelmi (pl. gyepteriiletek, nddasok helyes kezelése, kiemelt
jelentdségli fokozottan védett fajok megOrzése stb.) programokon kiviil a Mindennapi
Madarak Monitoringja program az, amibe egységes eurdpai szabalyok szerinti felmérésbol
kiildi be legalabb 800 6nkéntes az orszag egész teriiletérdl 11 éve a madarallomany felmérési
adatokat. Ezekbdl kitlinden szdmolhatok mar egyes fajokra is allomanyfogyasi vagy
novekedési tendencidk. Az Irodank altal szervezett vaddszati monitoring szakmai forumunkon
kideriilt, hogy ezek az adatok sokkal pontosabbak, megbizhatobbak, mint az allami
vadallomény felmérési adatok. Ezt bizonyitja, hogy a KSH az Eurdpai Unio részére az MME
MMM adatait kiildi ki.

31. Az emlitettek mellett szamtalan példat lehetne mondani és az Allasfoglalasnak nem célja,
hogy bizonyos civil szervezeteket megkiilonboztessen a tobbitl, a valasztott példakkal
kapcsolatosan Irodank viszont jelenleg aktualis informaciokkal rendelkezik.

V. Kezdeményezés

32. A jogi elemzésben foglaltak alapjan véleményiink szerint a Magyarorszag 2012. évi
koltségvetésérol szolo T/4365. szamu torvényjavaslat altal a civil szektor részére
eléiranyozott forrasok mértéke nem felel meg az egészséges kornyezethez valé jog
érvényesitéséhez sziikséges kovetelményeknek, mivel a forrasokat az eléterjeszto olyan
mértékben kivanja csokkenteni, hogy az gyakorlatilag ellehetetleniti a civil szektor
miikodését.

33. Javasolom, hogy a fent hivatkozottakra figyelemmel a Tisztelt Orszaggyiilés
Fenntarthaté Fejlodés Bizottsaga a Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérol szolo
T/4365. szamu javaslat vitaja soran az Irodank altal emlitett szempontokat sziveskedjen
érvényesiteni.

34. Javasolom, hogy a Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérol szolo T/4365. szamu
torvényjavaslatot eldterjeszté6 nemzetgazdasagi miniszter a javaslat vitaja soran az
Irodank altal emlitett szempontokat sziveskedjen érvényesiteni.



35. Kezdeményezem, hogy a vidékfejlesztési miniszter a palyazati vagy egyedi dontés
alapjan biztosithaté forrasok felhasznalasaval tegye meg a sziikséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy a Kornyezeti Tanacsado Irodak Halozata altal ellatott feladatok
folyamatosan biztositottak legyenek a jovoben is.

Budapest, 2011. november 18.
dr. Fiilop Sandor
a jovo nemzedékek orszaggytilési biztosa



