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a Fortuna közi szelektív gyűjtősziget zavaró hatásaival kapcsolatos panasz tárgyában

Ügyszám: JNO-624-    /2010.

I. A panasz 

1. A  Jövő  Nemzedékek  Országgyűlési  Biztosához  egy  panaszos  beadvánnyal  fordult.  A 
beadvány  szerint  a  Budapest,  I.  kerület  Fortuna  közben  elhelyezett  szelektív 
hulladékgyűjtők  ürítése  olyan  nagy  zajjal  jár,  illetőleg  olyan  időszakban  (a  hajnali 
órákban) történik, amely lehetetlenné teszi az ott lakók számára az éjszakai pihenést. A 
hulladékgyűjtők  közelsége  miatt  a  használat  során keltett  zaj  jelentősen  behallatszik  a 
lakásokba,  így  zavarja  a  környékbeli  lakosok  nyugalmát.  A  panaszos  sérelmezte  a 
hulladékgyűjtő sziget rendezetlensége miatt a több méteres távolságból érezhető bűzt is. 

II. A hatáskör megalapozása

2. Az Alkotmány 18.  §-a szerint  a Magyar  Köztársaság elismeri  és érvényesíti  mindenki 
jogát  az  egészséges  környezethez.  A 70/D.  §  (1)  és  (2)  bekezdései  szerint  a  Magyar 
Köztársaság  területén  élőknek  joguk  van  a  lehető  legmagasabb  szintű  testi  és  lelki 
egészséghez. Ezt a jogot a Magyar Köztársaság egyebek mellett az épített és a természetes 
környezet védelmével valósítja meg.

3. A Biztos hatáskörét az állampolgári jogok országgyűlési biztosáról szóló 1993. évi LIX. 
törvény (Obtv.)  16.  § (1) bekezdése és 27/B. § (1) bekezdése alapján állapította  meg, 
amelyek szerint az országgyűlési biztoshoz bárki fordulhat, ha megítélése szerint valamely 
hatóság,  illetve  közszolgáltatást  végző szerv tevékenysége  során a  beadványt  benyújtó 
személy  alapvető  jogaival  összefüggésben  visszásságot  okozott,  feltéve,  hogy  a 
rendelkezésre  álló  közigazgatási  jogorvoslati  lehetőségeket  -  ide  nem  értve  a 
közigazgatási  határozat  bírósági  felülvizsgálatát  -  már  kimerítette,  illetve  jogorvoslati 
lehetőség  nincs  számára  biztosítva.  A  jövő  nemzedékek  országgyűlési  biztosa 
figyelemmel kíséri, értékeli és ellenőrzi  azon jogszabályi  rendelkezések érvényesülését, 
amelyek biztosítják a környezet és a természet állapotának fenntarthatóságát és javítását. 
Feladata  a mindezekkel  kapcsolatban tudomására jutott  visszásságok kivizsgálása vagy 
kivizsgáltatása,  és  orvoslásuk  érdekében  általános  vagy  egyedi  intézkedések 
kezdeményezése.
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4. A  beadvány  tartalma  alapján  megállapítottuk,  hogy  annak  kivizsgálása  az  egészséges 
környezethez  való  alkotmányos  jog  érintettsége  miatt  indokolt. Eljárásunk  során  a 
keletkezett iratok megküldése és tájékoztatás adása érdekében megkerestük  Budapest I. 
Kerület  Budavár  Önkormányzatát  és  a  Fővárosi  Közterület-fenntartó  Zrt.-t.  A  jelen 
állásfoglalás  tervezetét  a  panaszosnak  és  a  Fővárosi  Közterület-fenntartó  Zrt.-nek 
véleményezésre  megküldtük.  Észrevétel  a  panaszostól  nem  érkezett,  a  Fővárosi 
Közterület-fenntartó Zrt. a tervezetben foglaltakkal egyetértett.

III. A tényállás

5. Budapest I. Kerület Budavár Önkormányzata (Önkormányzat) 2004 áprilisában a Fortuna 
közben  12  m2-nyi  közterületet  X-445/2004.  számú  határozatával  használatra  átadott  a 
Fővárosi Közterület-fenntartó Zrt.-nek szelektív hulladékgyűjtő kihelyezésének céljára. A 
hulladékgyűjtő  szigetek  elhelyezése  ennek  megfelelően  az  önkormányzat  és  a  Zrt.  (a 
továbbiakban: eljárásra jogosult szervek) megállapodásától függ.

6. A szelektív gyűjtőt az Önkormányzat eredeti helyéről, a Fortuna köz Fortuna utca felé eső 
részéről,  lakossági  bejelentés  hatására  2010 májusában áthelyeztette  a  Fortuna  közben 
található Műemléki Hivatal gazdasági bejáratának másik oldalára, a Fortuna köz középső 
részére. 

7. A  Panaszos  az  érintett  lakókkal  együtt  2010.  május  30.  napján  levelet  írt  az 
Önkormányzathoz,  melyben jelezte,  hogy az áthelyezés következtében a gyűjtőszigetek 
pontosan az ablaka alá kerültek és felhívta a figyelmet a gyűjtők rendezetlen állapotára, 
illetőleg a gyűjtő ürítéseinek éjszakai/hajnali időpontjára. 

8. Az  Önkormányzat  válaszában  megemlítette,  hogy  a  praktikus  elhelyezés  érdekében 
egyeztető tárgyalások folynak.

9. Telefonon  tájékoztatást  kértünk  az  Önkormányzat munkatársától  a  hulladékgyűjtő 
lehetséges  áthelyezésével  kapcsolatban.  A  tájékoztatás  szerint  az  Önkormányzat 
foglalkozik  a  problémával  és  jelenleg  a  Hadtörténeti  Múzeum  környékén  történő 
elhelyezést tartják az egyetlen lehetséges megoldásnak. 

IV. Jogi elemzés

10. Növekvő  mennyisége  miatt  a  hulladék  egyre  jelentősebb  problémát  okoz,  melynek 
megfelelő kezelése elengedhetetlen, mind higiéniai, mind erőforrás-takarékossági okokból 
kifolyólag.  A  hulladék  szelektív  gyűjtése  egy  olyan  módszer,  amellyel  a  hulladékok 
hasznosítására  nyílik  mód,  ráadásul  Uniós  tagságunkból  eredően  a  csomagolóanyagok 
meghatározott  százalékának  visszagyűjtése  Magyarország  kötelezettsége.  A  környezeti 
érdekeket azonban leginkább a megelőzés elvének következetes érvényesítése szolgálná. 
A hulladékgazdálkodás során felmerülő problémák kezeléséhez szükség van a lakosság 
együttműködésére, ami nem valósulhat meg megfelelő tájékoztatás és szemléletformálás 
nélkül. A hulladékgazdálkodás kérdéskörének rendszerszintű áttekintésére azonban a jelen 
vizsgálat keretein belül nincs mód, azok egy átfogó kutatást igényelnének.
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11. A környezet védelméről szóló 1995. évi LIII. törvény (Ktv.) 12. § (1) bekezdése alapján a 
környezet  védelmével  kapcsolatos  állampolgári  jogok  gyakorlása  és  kötelezettségek 
teljesítése céljából a közfeladatot ellátó szervek feladata, hogy mindenki számára lehetővé 
tegyék  a  környezet  és  az  egészség  lényeges  összefüggéseinek,  a  környezetkárosító 
tevékenységek  és  azok  fontosságának  megismerését.  Ebbe  a  körbe  tartozik  a 
hulladékgyűjtő szigetek helyes használatára és elérhetőségére vonatkozó tájékoztatás is. 

12. A jelen ügyhöz hasonló esetek éppen a Ktv. által elérni kívánt céllal ellentétesen hatnak, a 
lakosságban a gyűjtőszigetekkel szemben ellenérzést váltanak ki, ezért kiemelten fontos a 
mielőbbi orvoslásuk. 

13. A  települési  szilárdhulladék-gazdálkodással  összefüggő  önkormányzati  feladatokról, 
különösen a települési szilárd hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési közszolgáltatásról 
szóló  61/2002.  (X.  18.)  Főv.  Kgy.  Rendelet  1.  §  (2)  bekezdése  alapján  a  főváros 
közigazgatási  területén  minden  tevékenységet  úgy kell  gyakorolni,  hogy az  a  főváros 
környezetét  a  lehető  legkisebb  mértékben  terhelje,  illetve  a  környezet  terhelése  és 
igénybevétele csökkenjen. 

14. Fentiek  alapján  a  Fortuna  közben  található  gyűjtőszigetet  nem  szabad  felszámolni, 
azonban  úgy  kell  áthelyezni,  hogy  az  a  lehetőségekhez  mérten  a  lehető  legkisebb 
mértékben  terhelje  a  környezetét  és  ne  veszélyeztesse  az  érintett  lakosság  egészséges 
környezethez való jogát. Alkotmányos szempontból, így különösen az Alkotmány 70/A. 
§-ban írt és az Alaptörvény XV. cikkében megerősített jogegyenlőség elvéből kiindulva 
egyik  lakóközösség  vagy  család  érdekeit  sem  szabad  feláldozni  egy  nagyobb  terület 
hulladékgazdálkodási  érdekei  miatt.  Amennyiben  az  ebből  eredő  környezetterhelés 
elkerülhetetlen,  azt  méltányosan  kell  elosztani.  Szem  előtt  kell  tartani  a  gyűjtősziget 
elhelyezése miatt hátrányt szenvedő lakóközösségek megfelelő kompenzációját.

15. A Fővárosi Közterület-fenntartó Zrt. tájékoztatása alapján tárgyi hulladékgyűjtő sziget a 
mellé  elhelyezett  illegális  hulladékok  és  a  nem  rendeltetésszerű  használat  (falfirkák, 
felborítás)  miatt  állandó  felújításra  szorul.  A  gyűjtősziget  tisztaságát  rendszeresen 
ellenőrizni kell, és fenn kell tartani. A tárolók ürítését úgy kell megszervezni, hogy az ne a 
lakosok fő pihenési  idejére,  különösen pedig  ne a  kora hajnali  órákra essen.  Éppen a 
szállítással okozott nagy zaj miatt, az üveg begyűjtésére csak reggel 7 óra után kerül sor, a 
lakossági észrevételeknek megfelelően.

16. A nem megfelelő állapotban  lévő gyűjtőedények  nem alkalmasak a  céljuk betöltésére, 
nem ösztönzik a lakosokat a szolgáltatás igénybevételére.

17. A  Főv.  Kgy.  Rendelet  alapján  a  szelektív  hulladék  gyűjtésével,  illetve  begyűjtésével 
összefüggő  tevékenységek  teljesítéséhez  szükséges  feltételeket  az  önkormányzat  a 
közszolgáltatás  részeként,  a  Közszolgáltató  által,  közreműködésével  biztosítja.  Ez  a 
rendelet  alapján  elsősorban  anyagi  támogatást  jelent,  ugyanakkor  a  közszolgáltató 
hatósági  jogkör  hiányában  nem  képes  megakadályozni  a  hulladékgyűjtők  nem 
rendeltetésszerű használatát, így a kerületi jegyző kötelessége, hogy a lehetőségek szerint 
egyéb eszközökkel is elősegítse a hulladékgyűjtő szigetek rendeltetésszerű használatát.
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V. Intézkedés

18. Az Obtv. 27/B § (3) bekezdésének c) pontja alapján ajánlással fordulok az eljárásra 
jogosult  szervekhez,  hogy  az  egészséges  környezethez  való  jog  érvényesülése 
érdekében  vizsgálják  meg  a  Fortuna  közben  található  hulladékgyűjtő  sziget 
áthelyezésének lehetőségét olyan helyre, ahol a fentiek alapján alkalmas arra, hogy a 
célját  szolgálja,  ugyanakkor  ne  veszélyeztesse  a  környékbeli  lakosság  egészséges 
környezethez való jogát, illetőleg tegyenek meg mindent annak érdekében, hogy a 
hulladékgyűjtők fenntartása és ürítése a lehető legkisebb környezetterheléssel járjon.

Budapest, 2011. július 11.

dr. Fülöp Sándor
a jövő nemzedékek országgyűlési biztosa
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