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A JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGY ULESI BIZTOSANAK

ALLASFOGLALASA
Kismaros-Borzsonyliget 2586 hrsz.-U ingatlanonédttillegalis hulladékelhelyezés

targyaban

Ugyszam: JNO - 549/2010.

|. A panasz

1. Sagi Andor budapesti lakos 2008. junius 19-énadben fordult a JG¥ Nemzedékek
Orszaggvilési Biztosahoz (tovabbiakban: Biztos). Panaszalzm sérelmezte, hogy
Kismaros- Borzsonyliget Udétlertleten a Nyudl utcanak nevezett vizmosason keiesz
feltoltés cimén szemét- és tormeléklerakast védézrmarosi Onkormanyzat, és szerinte ez a
feltdltés szakszétlen és karositja a kornyezetet. A panaszos jeldmigy mar tdbbszor
felhivta az Onkormanyzat figyelmét erre, de mindgd@mmilyen intézkedés nem tortént. A
levél szerint, az Gt jarhatatlanna valt a nagy ryed@gi hulladékot szallitd teherautok
terhelésébl addéddan. 5 db fotot is mellékelt leveléhez, mkdyeegy tolgyfaerében tébb ms3
epitési tormelék, valamint oriasi betondarabokdibk.

Il. A hataskdor megalapozasa

2. Az Alkotmany 18. §, illetve 70/D. § (2) bekezdésszerint a Magyar Koztarsasag elismeri
és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kdethez és a lehgtlegmagasabb sziint
testi és lelki egészséghez vald jogot — tobbek k6z@z épitett €s a természetes kdrnyezet
védelmével valositja meg.

3. Az allampolgari jogok orszaggigsi biztosardl sz6l6 1993. évi LIX. torvény 27/8.(1)
bekezdése szerint a j\nemzedékek orszagijgsi biztosa figyelemmel kiséri, értékeli és
ellendrzi azon jogszabalyi rendelkezesek érvényesilasst|yek biztositjadk a kdrnyezet és a
természet allapotanak fenntarthatésdgat és javitkstadata a mindezekkel kapcsolatban
tudomasara jutott visszassagok kivizsgalasa vagizdgaltatasa, és orvoslasuk érdekében
altaldnos vagy egyedi intézkedések kezdeményezése.

4. Elgdlegesen azt vizsgaltuk jelen tigyben, hogy a pasaseadvanyaban foglaltak alapjan
fenndll-e alkotmanyos visszassag, sérilt-e az e§§ez kornyezethez vald jog, a hatésagok
eleget tettek-e a jogszabalyokban foglatiidsoknak, a bejelentések alapjan eljartak-e, a
tényallast megfeléen tisztdztak-e, tettek-e intézkedéseket a sérelinezllapot
megsziintetésére.



[ll. Tényallas

5. A beadvanyban foglaltak megvizsgélasa érdekébegkerestik Kismaros Kozség
Jegydjét, Nagymaros Varos Jedyjet, a Kozép-Duna-volgyi Kornyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Vizlgyi Felligystget (tovabbiakban: Fellig§ség), a Vaci Varosi
Ugyészséget, valamint tobb alkalommal helyszinimgée tartottunk és ennek alapjan a
kovetked tényallast allapitottuk meg:

6. 2006 nyaran kesdott a Nyul utca feltbltése. A panaszoséelsvelét a Kismarosi
Onkormanyzatnak 2006. november 30-an irta. Ebbefad&l panaszat a feltoltés
szakszditlenségére vonatkozoan, ugyanis nem készllt atereszmosas aljara. Ezen kivil
kifogasolta azt is, hogy mindenféle tormelék és ndm illb anyag kerilt lerakasra. Poldauf
Gabor, Kismaros polgarmestere 2007. januar 22-krvélaszlevelében elismerte a Nyul utca
feltdltésének munkalatait, a tormelék és fold depasat, és megjegyezte, hogy ,,a
vizmosasban évek 6ta nem folyik viz”.

7. Kismaros Kozség Onkormanyzata 2008. januar 17Nagymaros Varos eépités-
hatosaganak cimzett levélben bejelentette, hod8aé Brsz.-U Nyul utca jarhatatlan szakaszat
épitési tormelékkel (tégla, tortbeton), valaminzikiiépitésiél szarmazo folddel feltdlti abbdl

a célbdl, hogy az at jarhatova valjon. A feltdltasrtéke a jelenlegi természetes terepsintt
mérve +2,5-3 méter lesz.

8. Nagymaros Varos Polgarmesteri Hivatalanak Epi@sztalya 2008. junius 11-i
hatérozataban tudomasul vette a bejelentést. Adzattit 2008. junius 16-t6l 2008. julius 2-
ig a Kismarosi Polgarmesteri Hivatal hirdigtblajan kiflggesztették.

9. 2008. januar 27-én a Feliugystg Hulladékgazdalkodasi Osztalyanak, valamint
Természetveédelmi Osztalyanak munkatarsai helyszemlét tartottak az engedély nélkuli
feltdltés Ggyének kivizsgalasa céljabol. A jedianyv megallapitotta, hogy a feltdltés kb.
8x10x4 méter magas, anyaga ,nagyrészt fold, de ebegagla, betontdrmelék, nagyobb
betontémbok” is talalhatéak. Korulottik kisebb meiségben kommundlis hulladék is
talalhatd. A jelenlé§ Berkes Rébertné a Kismarosi Onkormanyzat képuisiedsn elmondta,
hogy ,az Onkormanyzat a szennyvizcsatorna és géamezkozniépitések soran kikertilt
féldanyagot engedte lerakni sajat teriletén. Kaidilbmasfél éve hordjuk ide a foldet.” Azért
ide, hogy a térmelék alatti ledongolt it még jadidt legyen, legaldbb gyalogosan, deskés
autoval is. Berkes Robertné elmondasa szerintpéese tormelék, beton, tégla, valamint a
kommundlis hulladék lerakdsara az Onkormanyzat remott engedélyt, nem tudta
megmondani, hogy ki tette le a teriletre. EImondéy, hogy a Nyul utca lerakassal érintett
része nem természetvédelmi terllet.

10. 2008. marcius 10-én a Felugisdg felszolitotta Kismaros Kozség Onkormanyzatigyh
a Nyul utcaban tortént feltbltés teljes mennyiségat arra engedéllyel rendelkez
hulladékkezdinek adja at és az ezt igazolé6 dokumentumokat 28@dis 11-ig kildje meg.
A lerakot koztertleten elhagyott hulladékként ésitette a Felligyéség a
hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLVIII. tény (tovabbiakban: Hgt.) 30.8-a alapjan.

Erre a felszolitasra 2008. aprilis 22-én valaszigémaros Kozség Onkormanyzata és
tajékoztatta a Felugy&déget, hogy feltdltésként értelmezik a lerakot,méw intézkedtek
ennek bejelentéséir az épitésigyi hatosagnal Az ismeretlen szeméBled ,elhagyott”
hulladék elszallitasarol majus 30-ig gondoskodnak.

11. 2008. junius 2-an az Udtiilajdonosok bejelentése alapjan helyszini szetaiéott a
Kismarosi Onkorményzat. A jeg§konyv szerint, az Ud&tulajdonosok tetten értek 2



teherautot, amelyek majus hénapban tobb alkalomsnébitési tormeléket helyeztek el a
fenti terlleten.

12. 2008. junius 19-én a Felugyseg kozigazgatasi eljarast inditott Kismaros Kgzse
Onkormanyzata ellen a Nyul utcai ingatlanon torténgedély nélkuli feltdltés ugyeben,
mivel korabbi felszélitasukra az Onkormanyzat nétaszolt.

13. 2008. julius 7-én Kismaros Kozség Onkormanyzataszolt a fenti levélre és megigérte,
hogy az épitési térmeléket 0sszetori, a veszélydladeékot elszallittatja és kérte, hogy az
onkorményzat skos anyagi helyzetére vald tekintettel jaruljanakz4d, hogy az ott lév
sittet beépithessék az ut feltoltésebe. Kozoltek imz hogy a feltbltést bejelentettek az
épitésugyi hatésag felé, amely hatdsag tudomasid aet. Ezen kivil szabalysértési eljarast
inditottak koztisztasagi szabalysértés ugyébenrideten tobb alkalommal sittet elhelyez
gépjarnii tulajdonosa ellen.

14. 2008. augusztus 7-én a Feluggéh felszolitotta az Onkormanyzatot, hogyijtpe
0ssze és szallittassa el a lerakott hulladékor &€si& sz016 igazolast 60 napon belll juttassa
el a hozzajuk. Tovabba arra is felhivta az Onkognatot, hogy a teriiletet arkolja korbe
vagy keritse be, hogy senki ne juthasson be aeteell

15. Kismaros Kdzség Onkormanyzatanak Polgarmedeaidauf Gabor, 2008. oktéber 2-an
ismeretlen tettes ellen feljelentést tdthbselekmény alapos gyanuja — a hulladékgazdalkodas
rendjének megsértésének veétségi alakzata — midth@ Rendrkapitanysag Bnugyi
Osztalydhoz. A feljelentést annak a helyszini seeelt a tényeire alapozta, amelyet junius 2-
an vettek fol a tettenérés utan. A nyomozas 20Q&cims 16-an lezarult, az lgyet a Btk.
281/A. szakasz (1) bekezdés a.) pontja szerintsitették és az iratokat felterjesztették a
Vaci Varosi Ugyészségnek.

15. 2008. november 12-én kelt hatarozatdban agfekiség azonnali hatallyal megtiltotta
Kismaros Kozség Onkormanyzata szamara az engeddiyilinhulladékkezelési (lerakas)
tevékenységet, egyben arra kotelezte, hogy a tuajghn |é§ ingatlanon fellelhét
hulladékokat (épitési-bontasi tormeléket), a hdld@l kevert foldet, valamint az elhagyott
telepulési hulladékot érvényes hulladékkezelésedaliyel rendelkek szervezetnek adja at, s
a tertlet eredeti allapotat allitsa helyre. A wliési hatarid 2008. december 15. volt. Az
Onkormanyzatnak a fentiek igazolasaul szolgalé dwatumokat 2008. december 30-ig
kellett bemutatnia a Felligyaslég részére.

16. 2008. november 17-én Szirmai Zoltan vallalkomgkezdte a hulladék szétvalogatasat. A
véllalkozé mar az ets nap talélt két akkumulatort a terileten, amelysbnaal bevitt a
Kismarosi Onkormanyzat udvarara. December 19-érétaakkumulatort az ERECO Zrt.
hulladékéartalmatlanitas celjabdl elszallitotta.

17. Kismaros Kdzség Onkormanyzata 2008. novembeamn24 Feliigyélség altal november

12-én hozott hatarozatot megfellebbeztdadVa, hogyok csak a kozrepitések soran

keletke® foldet hordattédk a fenti helyszinre abbdl a célbdgy jarhatéva tegyék az utcat —
helyi kozutat —, a beton és mas hulladékok illegésielekményelkdh szarmaznak. A lerakast

feltdltésként értelmezik. Az illegalis hulladék ajdonosai ellen feljelentést tettek a Vaci
Rendrkapitanysagon.



18. 2009. marcius 19-én @&fEllgyebség a 14/7031/2008 szamu masodfokl hatarozataval a
fellebbezést elutasitotta, és az éelfokd hatarozatot helyben hagyta. Az déel$oku
hatarozatban é&irt hataridbket megvaltoztattak 2009. aprilis 15-re, illetveikgp 30-ra.

19. 2009. méjus 26-an kelt levelében a Vaci Vddgyészség tajékoztatta a Biztost, hogy a
targyi tgyben hulladékgazdalkodas rendje megséndshintette miatt indult nyomozast a
Véaci Varosi Ugyészség a B.2148/2008/7. szam( heaéfwal megszintette. A hatarozat
ellen a feljelend, Kismaros Kozség Onkormanyzata jogi képvigelitjan panaszt jelentett
be, melynek folytAn az iratokat a panasz elbiradsgett a Pest Megyei6bgyészségre
felterjesztették.

20. A Felugyslség a KTVF: 7840-1/2010. szamu végzéseben Kismatosseég
Onkormanyzatat a KTVF: 8643-4/2008. szam( hatdabza edirt kotelezettségének nem
megfeleb teljesitése miatt szazezer forint eljarasi birs@pfizetésére kotelezte. A végzés
indokolasa szerint, az Onkormanyzat &fdiigyebség altal megallapitott hatadid a
hulladékot elszallittatta, ugyanakkor a hulladékzéllitasét erre engedéllyel nem rendetkez
végezte, igy a Felugyég megallapitotta, hogy az Onkormanyzat a KTVF384/2008.
szamu hatarozatban éétt kotelezettségnek nem tett maradéktalanul eleget eljarasi
birsagot kiszabo végzéssel szemben az Onkormamgtitnyossagi kérelemmel élt, amelyet
a Fellgyedség elutasitott.

21. A Felugyedség 2010. julius 28-i tajékoztatasa szerint azradjabirsagot Kismaros
Kdzség Onkormanyzata 2010. majus 5-én megfizette.

22. A Felugyedség a hulladékot — hulladékkezelési engedély nélkglszallito vallalkozot a
KTVF: 7814-1/2010. szamu hatarozataban egymillidlewankilencezer-négyszazétven
forint hulladékgazdalkodasi birsag megfizetésételkite. Ezt a hatarozatot fellebbezés utan
a Fofeligyebség megvéltoztatta, a birsag 0sszegét hatszazdnoenbzer-hatszazhetven
forintban Aallapitotta meg a 14/2155/4/2010. szamatadozatdban. A birsag 06sszeg
megfizetésére a Fellgyskg részletfizetést engedélyezett a vallalkoz6 &rar012. junius
31. napjaig (KTVF:7814-4/2010. szamu hatarozat).

IV. Jogi elemzés

Kismarosi Onkormanyzat engedély nélkul végzett huidékkezelési tevékenységet

22. A hulladékgazdalkodéasroél szo6l6 2000. évi XULdrvény (Hgt.) 5.8 (7) bekezdése szerint
tilos a hulladékot elhagyni — a @jyes, begyjijtes, tarolas, lerakas szabalyaitdl dtérédon —
felhalmozni, elledrizetlen korilmények kdzott elhelyezni, kezelni.

23. A Hgt. 14.8 (1) bekezdése értelmében hulladédksi tevékenységnek ndsiil a
hulladék gyijtése, begtjtése, szallitasa, @tezelése, tarolasa, hasznositasa, artalmatlanitasa,
a (2) bekezdés szerint hulladékkezelési tevékenysBg torvény, kormanyrendelet vagy
miniszteri rendelet eit eltérben nem rendelkezik - kizardlag a koérnyezetvédelatbsag
engedélyével végezliet

24. A Hgt. 30.8 (1) bekezdése alapjan, az ingatlamdhagyott hulladék kezelési
kotelezettsége a hulladék tulajdonosat, ha annainélye nem allapithaté meg - ellenkez
bizonyitdsig - az ingatlan tulajdonosat terheli,.83¢2) bekezdése szerint a telepulési
onkormanyzat, kodzigazgatasi teriletén a kozteniletdagyott hulladék elszallitasardl és



hasznositasardl, illetve artalmatlanitasarél a kdpsltatas keretein beldl - a 31. §-nak
megfeleben - gondoskodik.

25. A 30.8 (3) bekezdése alapjan a koérnyezetvéddlaibsdg az elhagyott hulladék
elszallitasara és artalmatlanitasara kotelezi

a) a hulladék tulajdonosat,

b) az ingatlan tulajdonosat, abban az esetben, hdladék tulajdonosanak személye nem
allapithaté meg,

c) kozterileten elhagyott hulladek esetében a telspdiékormanyzatot,

ha az (1)-(2) bekezdésben foglalt kotelezettségledrit nem teljesitik.

26. A 2008. januéar 28-an felvett je@kdnyv tanlsdga — az 6nkormanyzat Ugyi6jgzek
nyilatkozata — szerint az énkormanyzat csak a K@piieések soran kitermelt féldanyagot
szdllittatta az ingatlanra, az épitési-bontasidudkot és a kevert telepulési hulladék lerakdsat
ott ismeretlen személyek végezték. Ezen nyilatkoglntétben all Kismaros Kozség
Onkormanyzata altal 2008. januar 17-én kelt Naggsanvaros Onkormanyzatanak
Epitéshatosaga felé tett azon bejelentésével, rmsze 2586 hrsz.-G Nydl utca jarhatatlan
szakaszat épitési tormelékkel (tégla, tortbetoa)amint kdzniiépitésbl szarmazé félddel
feltdlti abbol a célbdl, hogy az ut jarhatova valjo

27. A Rofelugyebség 14/7031/2008 szamu masodfoku hatarozata szermelyben a
Kismarosi Onkormanyzat a Felugység hatarozataval szemben benyuijtott fellebbezését
elutasitotta - tertletfeltdltési célokra hulladékaihasznalni a Hgt. 14.8 (1) és (2) bekezdései
értelmében a Fellugy&ég altal kiadott érvényes hulladékhasznositasadly megszerzése
utan lehet. Abban az esetben nem kell csak hulledehési engedélyt beszerezni,
amennyiben a terlletfeltdltést természetes allfyamiamegtalalhaté talajjal, folddel vagy
hulladéknak mar nem misils és szallitdi megfeléségi bizonylattal ellatott un. masodlagos
nyersanyagokkal végzik. A valogatason, apritas@ztabyozason at nem esett épitési —
bontasi hulladék hulladék statusza fenn marad. KiesKozség Onkormanyzatanak tehat a
Felligyebségbl hulladékhasznositasi engedélyt kellett volna beszie az Gt hulladékkal
torterd feltdltésére.

28. A Kismarosi Onkormanyzat @feliigyebség masodfok( hatarozatabaéirlhataridre a
hulladékot elszallittatta és a terllet eredeti paitat helyreallitotta, a kiszabott birsagot
megfizette, igy az illegalis hulladék elhelyezésdaizott jogellenes allapot megsu.

V. Osszefoglalas

29. A fentiek alapjan megéllapithatd, hogy a panaban foglalt Kismaros Kozség
Onkormanyzata altal, Gtfeltdltés cimén tortént illegalis hulladéklerakds megsént, a
hatosagok eleget tettek a jogszabalyokban foglalid@rasoknak, a bejelentések alapjan
eljartak, a tényallast tisztaztak, azt a jogszabalgknak megfeleben mindsitették és
eredményesen intézkedtek a sérelmezett allapot megstetésére, tekintettel arra, hogy
a Kismarosi Onkormanyzat a lerakott hulladékot elszllitatta, a kiszabott birsagot
megfizette, a terllet eredeti allapotat helyreallibtta. A jogellenes allapot megdint, igy
vizsgalatomat intézkedés kezdemeényezése nélkil lexza.

Budapest, 2010. szeptember 24.

dr. Fulép Sandor
A jové nemzedékek orszag@gsi biztosa



