Tervezet

m&%:ﬁ
Nichatehalnliernldpl bt
T

1051 Budapest, Nador u. 22.
1387 Budapest, Pf. 40.Telefon: 475-7100 Fax: 269156

A JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGY ULESI BIZTOSANAK
ALLASFOGLALASA

a kozteruleti rendezvények és a kdzteriletek eggabadids
hasznalatanak kdvetelményiir

Tervezet

Ugyszam: JNO-525-1/2011.

I. A vizsgalat indokai és lényeqge:

1.

A jové nemzedékek orszag@jgsi biztosa (Biztos) etsllegesen egyedi panaszok,
egyedi lgyek kivizsgalasara és megoldasara hivadattegyedi tgyek hibainak,

visszassagainak feltarasa azonban 6nmagaban nent jakgoldast, ha maga a
rendszerprobléma, tipikusan a helytelen jogi szaalzdis, téves hatésagi gyakorlat,
illetve tisztazatlan koncepcionalis kérdések vat@nul maradnak. Ezek megfélel

kezelése nélkul — akér tomegesen, illetve igenosilykologiai, tarsadalmi karok
bekovetkezésével — megisniethetnek az egyedi visszassagok.

Kdzismert a zaj, és kovetkezményéeben a pihenég/dmak egészségre gyakorolt
hatasa, amely jeletd mértékben negativan befolyasolja az érintettéilaalos
egeészségi (fizikai és mentalis) allapotat.

A Biztoshoz sok panasz érkezik zajterhelés miatt. sZamos zajforras és
zajkonfliktus-tipus kozott - sajatossagainal foguailon vizsgalandd a koztertleti
rendezvények altal okozott zajterhelés. A kozteridmndezvények dsszességében —
nagy szamuk és hatasaik miatt — a lakossag megtsmenagy részét érintik. A
rendezvények (efsorban koncertek) €ldlegesen zajkibocsatasuk miatt jelentenek
kornyezeti konfliktust, amit tovabb sulyosbithatjdaulékos forgalomndvekedés,
buzterhelés, az esetlegesen nem medfetel kezelt hulladékok, 66 még
kbzegészséglgyi szempontbdl is merilhet fel problémegfelad szamu mobil
illemhely biztositasanak, illetve hasznalatanaknyddoan).Kuilondsen sulyos az
érintettség azokon a terileteken, ahol rendszerestamak ilyen rendezvényeket.
Tovabbi konfliktusként jelentkezik, hogy a nagyw@rdelvarosi helyszineken tul
az el$dlegesen pihenésre szolgalo idéiileteken is nagy szamban tartanak ilyen
rendezvényeket.

A kozteruleti rendezvényekkel, fesztivalokkal kagdasosan 2008. és 2011. kozott
az Irodankhoz szamos panasz érkezett. A panaszak égyedi vizsgalatok soran
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egyértelniivé valt, hogy az egyedi visszassagok a szabalyyuaagara, illetve nem
megfeleb voltara vezethék vissza. Mindezek alapjan hivatalbél atfogd vizatgt
inditottunk arra vonatkozéan, hogy a kozterlletzhakataval jar6 zavar6 meériek
zaj elleni fellépés tekintetében milyen jogszabédyietségek allnak fenn és ezek
gyakorlati alkalmazasara mennyiben kerdl sor.

5. Atfogo vizsgalatunk eredményeként megallapitotta@gy visszassagra vezet az,
hogy a kdzponti szabalyozas nem terjed ki a koltriendezvényekre, hiszen az
egeszséges kornyezethez valé jog magasusémnényesulését ez biztositana. A
visszassag kiklszibolése érdekében a kozelbbgiv jogalkotasi javaslattal
fordulunk a kormanyhoz.

6. A jogi szabalyozas reménybeli médositasa azonbamdetppen nem varhaté révid
idon belldl. A visszassagok me@eése, a kornyezeti terhelések minimumra
csokkentéese érdekében ezeért nélkulozhetetlen Jd@tgeki hogy milyen
lehetiségekkel, & kotelezettségekkel birnak az ©6nkormanyzatok atekéleti
rendezvények szabalyozasa tekintetében. Mivel aagzak &ltal érintett
vezetnek visszassagra az egészseéges kornyezethgaggal 6sszefliggésben, ezért
altalanos, valamennyi felmertlt problémakort anekivizsgalat lefolytatasa volt
indokolt.

7. Minderre figyelemmel a jelen allasfoglalas arra téekszik, hogy egyenkent
elemezzen minden olyan problémét, jogalkotéi, avagyjogalkalmazoi
bizonytalansagot, amelyek a kozteruleti rendezvényetekintetében a panaszok
kapcsan felmeriltek. Az allasfoglalas célja, hogy avizsgalt kérdésekre
egyértelmi iranymutatast adjon, s igy altalanos ajanlassal ggtse az
onkormanyzatokat és a lakossagot az egészséges k@zethez vald jog
ervenyesitésében.

Il. A hataskor megalapozasa

8. Az Alkotmany 18. 8-a szerint a Magyar Koztarsasdignmeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez. A B)(D) és (2) bekezdései szerint a
Magyar Koztarsasag tertletérbldiek joguk van a lehétlegmagasabb szihtesti
és lelki egészséghez. Ezt a jogot a Magyar Koaarsagyebek mellett az épitett és
a természetes kornyezet védelmével valositja meg.

9. Az allampolgari jogok orszaggiési biztosarol szold 1993. évi LIX. térvény (Obtv.
27/A. 8 (1) bekezdése alapjan a jomemzedékek orszagijgsi biztosa (Biztos)
figyelemmel Kkiséri, értékeli és ellézi azon jogszabalyi rendelkezések
érvényesullését, amelyek biztositjadk a kornyezet aésermészet allapotanak
fenntarthatdésagat és javitasat. Feladata a minkekzeédapcsolatban tudomasara
jutott visszassagok kivizsgalasa vagy Kkivizsga#tataés orvoslasuk érdekében
altalanos vagy egyedi intézkedések kezdeményezése.

! Atfogé vizsgalatunk eredményeit a JNO 157/201@nsz jogalkotasi javaslat-tervezetben foglaltuk éssz
Ezen tervezet véleményezése a jelen allasfogla@sisakor még nem fejgadtt be. Jogalkotasi javaslatunkat a
véglegesitést kovéen fogjuk megtenni.
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[1l.Jogi elemzés

1. Az 6nkormanyzat koteles helyi szabalyozast alkoita kozterlleti rendezvényekre, és
a kozteruletek nem eseti, huzamosabb idiéjhasznalatba adasara is

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Felmertlhet a kérdés, szikséges-e egyaltalan aerkideti rendezvényekre
vonatkozo kilén szabalyozas.

A kozterlleti rendezvényekre a kornyezeti zaj éxgés elleni védelem egyes
szabalyairol szol6 284/2007. (X. 29.) Korm. rentélr.) hatalya nem terjed ki az
1. § (2) bekezdés a) pontja alapjan.

A helyi onkormanyzatokrdél sz6l6 1990. évi LXV. témy (Otv.) 16. § (1)
bekezdése szerint a képvisébstilet a térvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba torvéthatalmazéasa alapjan annak
végrehajtasara dnkormanyzati rendeletet alkot.

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl s28b. évi LIII. torvény (Kvt.)
46. 8§ (1) bekezdés c) pontja szerint a telepllékdimanyzat a kdrnyezet védelme
erdekében a kornyezetvédelmi feladatok megoldagakarmanyzati rendeletet
bocsat kijlletéleg hatarozatot hoz.

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasdggbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségszervek feladat- és hatask@ér991. évi XX. torvény 85.
8 (1) bekezdés e) pontja szerint a telepulési dnkayzat képvisélttestiletének
feladat- és hataskorébe tartozik a helyi zaj- éggésvédelmi szabalyok
megéallapitasa, ebben a koérben az dnkorméanyzat ytgaslakossag nyugalmat
biztositd helyi zaj- és rezgésvédelmi szabalyokahapitasara.

A kozterUleti rendezvények jelést kornyezeti hatasokkal, éllegesen
zajterheléssel jarnak. Edlbkovetkeden meg kell hatarozni azon feltételeket,
amelyek a kornyezeti terheléseket a |8hé&tgalacsonyabbra szoritjak. Ilyen
feltételek, ebirdsok hidnyaban a kornyezeti terhelések, konfiaku nem
kezelhebek, a megéizésre, elleérzésre és szankcionalasra nincs lébég. A
jogallamisaghbdl fakadban tovabba ezen kovetelmeéstyetalanosan koteléz
normaban, jogszabalyban kell meghatérozni, nemt Iehe&kdrnyezeti érdekek
védelmét eseti, polgari jogi megallapodasok taréafinfigdgve tenni.

Az Alkotméany 18. 8§ és 70/D. §-aban deklaralt egéges kornyezethez vald jog
értelmezését az Alkotmanybirésag a jeleage folytan alaphatarozatként
ertékelhed 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban, valamint aza aplé késsbbi
hatérozataiban végezte el. Ezen alaphatarozatatestiiget ramutatott arra, hogy ,a
koérnyezethez valo jog val6jaban az élethez valo qbgektiv, intézményvédelmi
oldalanak egyik része”, s ehhez kapcsoldédva ,azo#sidnyban biztositott
kérnyezethez valdé jog a kornyezet védelmére és laz térmészeti alapjanak
fenntartdsara vonatkoz6 allami kotelességet jelehti egészséges kornyezethez
val6 jog az emberi élethez valo jog érvényesildsénikai feltételeit biztositja.
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Az Alkotmanybirdésag hatarozatabol kovetker az egészséges kornyezethez valo
jog az allam koérnyezetvédelemre vonatkozd kotetgsisteljesitésének garancidit
emeli az alapjogok szintjére, beleértve a koérnyezetért védelme
korlatozhat6saganak feltételeit is. Az egészségasykzethez valo jog jogalkotassal
valdé védelmének tehat kulonds, mas jogokéhoz kéfmbsizottan szigoru voltat
koveteli meg.

Jollehet az Alkotmanybirésdg aallam feleldsségét hangsulyozta, azonban
egyértelnii, hogy az intézmeényvédelmi kotelezettségdakormanyzatokramint a
helyi kbzhatalom gyakorloira is kiterjed.

A 2011. &prilis 25-én kihirdetett Alaptorvény XXlcikke az egészséges
kornyezethez valo alapjogot az Alkotmany 18. §-&amdnos moédon szabalyozza,
igy az Alkotmanybirésagnak az egészséges kornyezethld jog alkotmanyos
szabalyaibdl levezetett jogelvei az Alaptérvény ahdialépéesét kovéen is
valtozatlanul iranyadok, azokat a tovabbi jogalkaaran is figyelembe kell venni.

A fentieket 6sszefoglalva megallapithatd, hogylenjegi jogszabalyi kdrnyezetben
a helyi o6nkormanyzatok hataskorébe tartozik a kol rendezvények
szabdalyozasa fentiekbdl ugyanakkor az is kdvetkezik, hogy az énkormanyzat
szamara nem csupan lehéség a kozterileti rendezvényekre vonatkozo
részletes szabalyozas kialakitdsa, hanem az Alkotma 18. §-4ban, valamint
70/D. 8§ (1) bekezdésében foglaltakra figyelemmel gészséges kornyezethez
vald jog, valamint a lehet legmagasabb szint testi és lelki egészséghez vald
jog), alkotmanyos jogokkal 6sszefliggvisszassagot okoz, ha az 6nkormanyzat
nem fekteti le a kozteruleti rendezvény(ek) megtaésanak kérnyezetvédelmi
szabalyait.

Felhivjuk tovabba a figyelmet arra, hogy a szal#gnak ketien részletesnek kell
lennie. Nem elegeréidtehat néhany, pl. a hangosité berendezésekre koxdat
rendelkezeés, hanem arra kell figyelemmel lenni,yhadgozterileti rendezvények
szamos sajatossagot mutatnak, igy kilon zajfomdskent, killon szabalyozast kell
a vonatkozasukban teremteni. Ennek kovetelménygtem allasfoglalas kébbi
cimeiben mutatjuk be.

Az dllasfoglalas szamos tekintetben iranyadd a drlgtek huzamosabb idej
hasznalatara is, vagyis nem csak az eseti, alkaimiezvényekre. igg kiilonbozo

szbérakozohelyek altal igénybevett kozterlletekre, z ilyen szabadids

zajforrasok miikddésére is értelemszdéien alkalmazandok a jelen
allasfoglalasban megfogalmazott kdvetelmények, kimdsen is a hatdsagi
dgykeént valé szabalyozas, a helyi rendeletek tovablsziikséges tartalma, az
ellenérzés és a szankcionalas lehigégeit illeben.

Kilén hangsulyozand6 végul a nem kozterlleten, mieala sajatossagaival biro
rendezvények szabdalyozasanak sziikségessége. A terédgten rendezett, de
szintén jeleris tomeget vonzd, nagy zajjal, kihangositassal szetv programmal

megvalosulo, és részben vagy egészben a nagy mg#sag szamara hirdetett
rendezvények vonatkozasaban ugyancsak hathatosimetdgelent, ha az

onkorméanyzat helyi szabalyokat alkot a kdrnyezeieigsek megékése végett. A

jelen allasfoglalas egyes részei igy eértelenisrer iranyaddak az ilyen

rendezvények tekintetében is.
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2. A Kkozteruleti rendezvényekhez #z6dé érdekek nem vezethetnek az egészséges
kornyezethez val6 jog sérelméhez

24.

25.

26.

27.

28.

Egy kozterileti rendezvény megtartasdhoz gazdasdlgike fizédhet az érintett
onkormanyzatnak és a helyi vallalkozéknak is. Adezzvények révén ismertté valik
a telepulés, & a vendégforgalom, ezzel a vallalkozasok és az romdoyzat
(add)bevételei is. Ugyancsak fontos ezen rendezakeRruylturalis értéke, illetve a
lakossag jeles része kifejezetten kedveli a kikapcsolédas enemdjat, jelerts
tomegek vesznek részt az ilyen programokon.

A kulturalt szérakozas és kikapcsolodas |ékégle — mint a pihenésnek is egyik
modja — fontos és biztositani kell annak feltételdi kozterileti rendezvények,
fesztivalok fontosak az orszag szamara is. Bizony@steki zavarast mindenki
koteles elviselni, igy egy-egydéeke ismert és nagy jeleigedi rendezvény esetén a
lakossag is felkészilhet, illetve igazodhat a véirtzavard hatasokhoz -6ként ha
azok egyszeriek, illetve az év csak néhany napijtilé?

A kozterlleti rendezvények - amennyiben a lakossageard kornyezeti terheléssel
jarnak - az egészséges kornyezethez valdo jog kadaét jelentik. Az

Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint valamely algpjdkorlatozasa akkor

alkotmanyos, ha masik jog védelme vagy érvényesijiidstve egyeb alkotmanyos
cél mas mdédon nem érldetl és a korldtozas aranyban all az elérni kivétt c
fontossagaval.

Az Alaptorveény I. cikk (3) bekezdése kifejezettenkimondja, hogy az alapwet
jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabalyokaény allapitjia meg. Alapvét
jog mas alapvét jog érvényesilése vagy valamely alkotmanyos éviéttelme
érdekében, a feltétlentl szikséges mértékben,éami divant céllal ardnyosan, az
alapveb jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartaséawdhtozhato.

Az allampolgari jogok orszaggiési biztosa OBH 3230/2006. szamu ugyben
szuletett Jelentésében — hivatkozva OBH 3071/20DBH 6108/2005. és a
3071/2003 sz. ugyekre — az alabbi megallapitagekat

A koOzterlletek hasznalatanak, rendjének szabakazdr (annak eseti
engedélyezésekor) a tulajdon hasznositasalmdd onkormanyzati érdek, illetve a
rendezvényekkel kdzvetlentl érintett lakossag érdelzotti megfelél egyensulyra
kell torekedni, kulonos figyelemmel arra, hogy dyhé&nkormanyzas alanya a
valasztopolgarok kozossége. A helyi koézhatalmatkagi@ tulajdonoskent a
,szomszéd” tulajdonosokkal egyenjogu dnkormanyzatitkozott kotelezettsége a
lakok zavartalan nyugalmanak biztositasa legalal20@ - 06.00 6ra kozott...A
vizsgalattal érintett alkotmanyos jogok sérelmgael ha a hatdésadgok a lakossagi
panaszokra nem vizsgaljak az iranyado hatarértddetlrtasat vagy nem kotelezik
az engedélyest a zajszint ebierésére...az Otv-ben meghatarozott feladatok
teljesitése, az onkormanyzati tulajdon hasznodit@saa turizmus fejlesztéséhez
fiizéds érdek, illetve az érintett lakossag érdekei kdzntgfeled egyensulyra kell
torekedni. Ez az egyensulyi allapot azzal valositimaeg, ha a rendezvényeket tébb
helyszinen tartjdk, nem egyetlen terlletet terhedze 6sszes programmal (a
programhoz valasztjak a legalkalmasabb helyszim@ghatarozzak a szabadtéri

2 JNO 157/2010. szamu jogalkotasi javaslat-tervezet
$58/1994. (XIl. 14.) AB hatarozat
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rendezvények helyszinéll szolgalé kozterlletekegedétyezhét maximalis
rendezvényszamot és azoktidtamat, a feltételek betartdsat pedig hatékonyan
ellersrzik.”

A kozterlleti rendezvényekheiztyds, fentebb emlitett érdekek nem rb&dilinek
olyan alapjognak, vagy alkotmanyos értéknek, aragtprlatozast elkertlhetetlendl
szlikségesse tenné.

Az egészséges kornyezethez vald jog korlatozasdabibl kovetkeden kizardlag

a szilkségesség-aranyossag kovetelményének tefieddétén fogadhatd el. Ennek
ervenyesitésére garanciakat kell kidolgozni, amelyetositjdk a zavaré hatasok
minimumra csokkentését, illetve kizarasat. A szeabhyfizet elve alapjan a
rendezvény szervége koteles gondoskodni valamennyi zavaré hatas
csokkentését, megebzéséédl, a kdrnyezeti terheket nem harithatja at masra. A
szerved anyagi és egyéb érdeke, a részbdkekikapcsolodasa nem vezethet az
érintett lakossag pihenésének megakadalyozasdészsiges kornyezethez vald
joganak sérelmére. Az dnkormanyzat féssge, hogy mindennek jogi feltételeit
megalkossa és érvényesitse az emberek egészséggsziethez valo jogat, ezaltal
biztositsa, hogy ne lehessen olyan kdzteruletiegenéhyt tartani, amely az alapjog
sérelmét jelentené.

Fentiek alapjan elfogadhatatlan az, ha egy adatileten rendszeresen, rovid
idoko6zonként ismétidve, éjszakaba, hajnalba nydléan tartanak rendgekén Ez
ugyanis - akar honapokon keresztil - lehetetleass ta kdrnyéken lakdk pihenését.
Alapveb jog lényeges tartalma nem vonhato el. A pihenkgsstéehetetlenné valasa,
a zajterhelés voltaképpeni allandosuldsa azonbammalapjog lényegi tartalmanak
sérelmét jelenti. Visszassagot eredményez tehalyan szabalyozas, illetve az
olyan hatésagi gyakorlat, amely minderre |ékéget teremt.

Felhivjuk tehat az o©nkormanyzatok figyelmét, hogy ahelyi szabalyozas
kialakitasanal, tovabba a tényleges engedélyek kiadanal maradéktalanul

teljesiteni kell az egészséges kodrnyezethez vald j&orlatozasara vonatkozoé

alkotmanyos feltételeket, a sziikségesseg-aranyossdiyetelményét, és hogy az
alapjog lényegi tartalmat tiszteletben kell tartani

A koztertleti rendezvényekbl nem szerfidésben, hanem engedélyezési eljaras
keretében kell rendelkezni

33.

34.

35.

A helyi 6nkorméanyzatok sok esetben egyedi polgagi jszerddés kereteben
allapodnak meg a koztertletek haszndlatarél, a ekdleti rendezvények
feltételeil. Ez azonban tobb tekintetben sem felel meg aztelényos
kovetelményeknek, melyeket az alabbiakban résilatez

Az Alkotmany a helyi 6nkormanyzatok alapjogai kdazéat44/A. 8§ (1) bekezdés b)
pontjaban ugy rendelkezik, hogy a képuistgstiilet gyakorolja az 6nkormanyzati
tulajdon tekintetében a tulajdonost megdlgigokat.

Az Otv. 80. §(1) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatot, rhitgjdonost
megille® jogok gyakorlasaroél a képvigetestilet rendelkezik.
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36. Nem szabalyozott azonban, hogy a kozterlletek ladestha adasa kdzigazgatasi
vagy szerédéses jogviszony keretében torténhet-e. Vizsgakitan eltéb
gyakorlatot tartunk fel az egyes Onkormanyzatoknaldllehet az
Alkotmanybirosag, illetve Irodank allaspontja smeriis kozigazgatasi
jogviszonyként szabdalyozandd a targykor, ez tétgteszabalyi rendelkezés
hianyaban sajnos nem nyilvanvalo az énkormanyzsaéknara.

37. Az Alkotmanybirésag a 46/B/1996. AB. szamu hatad@zan elvi éllel
megallapitotta, hogy a kozterllet-hasznalat szaaalsaval az Onkormanyzat
kézhatalmi megbizatasanak tesz eleget, s a vadesxési tervek éirasait
érvényesitve, tovdbba a véarosképi, tiemlékvédelmi, kbdzegészségigyi,
koztisztasagi, kereskedelmi, turisztikai, stb. sgentokat mérlegelve kozérdiek
lakossagi igényeket elégit ki, azaz alkotmanycsdi@tkrében jar el.

38. Az elsbbivel 6sszhangban a 41/2000. (XI. 8.) AB hatarozegjallapitotta, hogy a
koztertlet-hasznalat iranti kérelem elbiralasareoémanyzati hatésagi eljarasban
kerdl sor.

39. Az AB ramutatott tovabba, hogy az 6nkormanyzatékagi tigyben foly6 eljarasra
— a jelenleg hatalyos — a kozigazgatasi hatosg@asl és szolgaltatas altalanos
szabAlyairél sz616 2004. évi CXL. torvény (Ket.hdelkezéseit kell alkalmazhi.

40. A Ket. 19. 8§ (2) bekezdése szerint 6énkormanyzatbd@i Ugyben elsfokon a
képviseb-testilet, torvény rendelkezése alapjan a polgaengs el. A képvisél
testiilet ezt a hataskorét oOnkormanyzati rendeletldenpolgarmesterre, a
részénkormanyzat testiletére, a képvidektilet bizottsagara vagy térvényben
meghatarozottak szerint létrehozott tarsulasra zhdéifa at. Az atruhazott
hataskaorrel biré polgarmester eljarasara is adeetbalyai az iranyadok.

41. Tovabbi érvet az dnkormanyzati és teruletfejleszindimiszter fogalmazott meg
2007-ben a kozterilet-hasznalat hatdésagi Ugykaabdyozdsa mellett. Polgari
jogi szerddés megszegése esetén ugyanis a polgari peredsegaresetleg a
birésagi végrehajtas szabalyainak alkalmazasa naildkehézkessé tenné az
onkormanyzat, mint szefd6 fél érdekeinek érvényesitését, raadasul a pglogiri
alapu szabalyozasi megoldas alkalmazasa soran lalgzértési szankciok
alkalmazasa sem lehetséges.

42. A kozteriletek hasznalatanak atengedése nem magaakius, nem két fél
maganugye. Az 6nkormanyzatokkéz felhatalmazasa alapjan kabz érdekéenek
érvényesitése mentérkdzeriletek hasznalatat engedik at.

43. Az egészséges kornyezethez valdé jog — melynels@iban intézményvédelmi
jellege a meghataroz6 — magaban foglal alanyi joészjogositvanyokat
(mindenekeaitt kozérdek adatok megismerésének joga, dontéshozatalban valé
részvételnez és jogorvoslathoz valé jog). Ezek rgali@k az egészséges
koérnyezethez valo6 jog tartalmanak védelmét, hogyakrérdekében az érintettek
felléphessenek.

4 JNO 5027/2008. szamu allasfoglalas a debrecehasréri rendezvényekkel kapcsolatban



44,

45.

46.

Tervezet

A kornyezet megolvasa, az artalmak mépése kdzos érdek és kdzos fébsiég. A
koérnyezethasznalatok figyelemmel kisérésének Iényey hatékony része a
tarsadalmi elleérzés, melynek alapja, hogy biztositani kell a résziv és
ellerdrzési jogokat és lehétégeket azok szamara, akik a hatasokat elviselni
kénytelenek. Mindennek nem felel meg, ha magangapiiszonyként értelmezik a
koztertlet hasznalatba adasét, hiszen ebben deassm érvényesil a tarsadalmi
részvétel és ellémzés.

A polgéri jogi jogviszonyokban a felek egyenrangisdolytan a megéllapodas
tartalma kolcsonos alkuk eredményeként, konszeéniseiletik. Ennek folytan
konnyen sérilhet a kozérdek a maganérdekebnyéte. Az egészséges
kérnyezethez valo jog intézményvedelmi sajatossigal szemben kilonésen is
kiemeli, hogy az dnkormanyzat a kézhatalom birtakeést visel felglsséget a
koérnyezet védelmének érvényesitésére. Nem fogaklhatéat el maganérdekek
altal vezérelt engedmények a kornyezet védelme teramelyekre ugyanakkor a
kulsé kontroll nélkili szerédéses konstrukcio csaknem sziksédgsrevezet. Az
engedélyezés és a konkrét engedély teremti mefphidva megékzés, a hatékony
kontroll és a szankcionalas lebstgeit.

Mindebbél kovetkezoen a kozterileti rendezvények polgari jogi szekidés
keretében torténs rendezése az egészséges kornyezethez valé jog
ervényesilése szempontjabdl visszas. Az ©Onkormanyizarendeletben a
kozterileti rendezvények engedélyezését onkormanytzaatosagi tgykeént kell
szabalyozni. A kozterlleti rendezvényeket engedélgl kell kétni, és az
eljarasra a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni.

4. A helyi rendelet nem allapithat meg hataskort gegyzo részére

47.

48.

A jelen allasfoglalas kiadasaig lefolytatott dnka@amgzati rendeletekre kiterjéd
vizsgalataink azt mutatjak, tipikus hiba, hogy azblktaskort telepitenek a
jegyzohoz. Figyelemmel kell lenni e téren az énkormanyhaatdésagi jogkor és az
allamigazgatasi hatésagi tigyek elhatarolasara.

Az Otv. 9. 8§ (1) bekezdése szerint az 6nkormanyfstidat- és hataskorok a
képviseb-testiletet illetik meg. Ez alapjan a képvistdstilet 6nalléan rendelkezik
hatéskoreivel, sajdt maga gyakorolhatja azokat,y v a hataskor atruhazéas
lehetiségével a térvényben megjelolt korlatokkal, vagyesn minden hataskore
ruhazhaté at, illetve azok csak meghatarozott grersuhazhatéak at. A képvisel
testilet egyes hataskoreit a polgarmesterre, attbdmmira, a részonkormanyzat
testlletére, a kisebbségi onkorményzat testlleténe/ényben meghatarozottak
szerint tarsulasara ruhazhatjaA jegyz Aallamigazgatasi hat6sagi hataskort
gyakorol, szamara hataskort az Otv. 7. § (1) bekszdalapjan torvény, vagy
kormanyrendelet allapithat meg, mas jogforras, H@mesképpen onkormanyzati
rendelet nem telepithet hozza hataskort.

® Otv. 9. § (3) bekezdés



49.

50.

Tervezet

Az Alkotmany 42° és 44/A. §-ai alapjan a helyi 6Snkorméanyzas a véfg®lgarok
kozosseégeét ériithelyi kbziugyek onallo, demokratikus intézésétrjglecélja hogy a
tarsadalmi viszonyokat a jogvitak felmerilésénekgeii@ése érdekében a helyi
sajatossagokra tekintettel dnalldan, vagy a mégk&zponti szabalyozashoz képest
kiegészibé (azzal nem ellentétes) jelleggel szabalyozzakyiHebzligy esetében
onkormanyzati hatésagi jogkor gyakorlasarol lehsstkcszo, ennek megfaien a
Ket. 19. 8§ (2) bekezdése szerintoeiiskon a képvisél-testiilet jar el.

Felhivjuk tehat a figyelmet, hogy a helyi rendeletbn 6nkormanyzati hatdsagi
ugyben hatésagi hatdskort kizardlag a keépvisétestiletre lehet telepiteni
(esetleg annak atruhazasardl lehet rendelkezni), ggyzére torténé hataskor-
telepités torvényseré.

Hatarértek megallapitasanak leheiségei

51.

52.

53.

54.

A gyakorlatban és a jogelméletben vitatott, hogyhalyi &nkormanyzatok
allapithatnak-e meg hatarértéket helyi rendeletkiezért indokolt részletesebben
elemezni a kérdést.

Az eddigiekben kifejtettek alapjan az allam és akodmanyzatok kotelesek
gondoskodni az egészséges kornyezethez valé jogényasitését
(intezményvédelmi kotelezettség). A kozteriletidezvényekre vonatkozé orszagos
szabdlyozds hianya azt jelenti, hogy az A&llam neesz teleget ezen
kotelezettsegének. Mivel ugyanis a Zr. hatalya nt@red ki a kozteruleti
rendezvényekre, igy az annak végrehajtdsat szolgalokornyezeti zaj- €s
rezgeésterhelési hatarértékek megallapitasarol sZo@008. (XII. 3.) KvWM-EUM
egytttes rendelet (egyittes rendelet) hatalya sxjadt ki azokra. A szabalyozas
hianyossadga ©6nmagaban is visszassagot jelent, amsmdyntalan, az egyes
fesztivalokkal kapcsolatos egyedi visszassagot étéZz

Ennek elkerlilésére, megebsére az Onkormanyzatok kotelesek fellépni és
megfeleb helyi szabdalyozast teremteni. Keérdéses azonbangy hehhez
rendelkezésiikre all-e minden sziikséges eszkdwseRrkifogasolhatd és visszas
ugyanis, ha a kodzponti szabalyozas ugy telepita &zabalyozas és a védelem
felelosségét a helyi 6nkormanyzatokra, hogy az ahhozsggils feltételeket, jogi
eszkozoket nem biztositja.

A védelem egyik leghatékonyabb eszkdze a hatarémtékménye. Bar rendkivil
fontos és nélkulozhetetlen pl. a helyszinek kigdél az idkorlatok meghatarozasa,
az engedélyezés részletes feltételei, az &ikds stb., nem elegetek, nem
nyujtanak valéban hathatés védelmet, ha nem lehetajkibocsatas mertékeét
kontrollalni.

6AIkotmé\ny 42. 8: A kozség, a véaros, védros és kerlletei, valamint a megye valasztdpalgak kozosségeét
megilleti a helyi 6nkormanyzas joga. A helyi 6nkdmyzas a valasztopolgarok k&zdsségét @rimelyi
kozugyek 6nallé, demokratikus intézése, a helyhlabalomnak a lakossag érdekében val6é gyakorlasa.

" Tobbek kozott ezzel a kérdéskorrel is foglalkozaNIO-157/2010. szamu jogalkotasi javaslat-tervasetl
fejezet C. 1. pontjaban.



55.

56.

S7.

58.

59.

Tervezet

A Kvt. 89. § (3) bekezdése szerint hatarértékek eamiszter rendeletben, vagy
egyedi Ugyekben a kornyezetvédelmi hatdésag jogosukgallapitani. Az

Alkotmanybirosag 103/2008. (VII. 11.) AB hatarozatszerint ,a helyi

onkorméanyzatok rendeletalkotasi hataskore kitegedorvényhozé és Kormany
rendeletében megallapitott szabalyozashoz képeptohh mértékben korlatozo
eléirdsok meghatarozaséra (937/B/2000. AB hatarozBt 2004, 1893, 1900.)
illetékességi tertletének a helyi specialitasokydlgmbevételével kijelolt egy
részén. [134/2008. (IV. 3.) AB hatarozat, ABK 2008prilis] A telepulési

onkormanyzat képviséltestilete azonban 6nallo, ) hatarértékeket ndapiéthat

meg.”

A hatarérték megdllapitasdnak hidnya azt jelerdigyhaz ebirt feltételek, pl.
idokorlat megtartasa mellett barmekkora méitékzajkibocsatas jogszen
megvaldsithatd. Indokolt tehdt megvizsgalni, hogyt rfelent a hatarérték
megallapitasa, és mit az arra vonatkoz6 torvéngilegmanybirosagi korlat.

A Kvt. 89. 8§ (3) bekezdését - amely a hatarértekgatiapitasanak jogat a
miniszterre, és a# altala meghatarozott keretek kozoétt a hatésaddgrazza — nem
elegend Onmagaban értelmezni. A hatarértékek megallapédadséonatkozo
szabdlyokat a Kvt. 87-89. §-ai rogzitik. E rendesek alapjan a jogalkotoi
szandéek egyértelim a hatarértékek megallapitasa komplex, tobb tudgagra
kiterjeds feladat, amely megfel&ltudomanyos, fiszaki, jogi megalapozottsagot
igényel. Indokolt tehat, hogy kizarélag az erreasitkas szervek allapithassanak meg
hatarértéket az egyes kibocsatasokra, illetve lgmsidllapotokra. A kizarélagos
felhatalmazas az 0©Onkényes, megalapozatlan jogi abzatast hivatott
megakadalyozni.

Nincs ugyanakkor indok arra, hogy a torvény altakgfeleben, szakmai
megalapozottsaggal megallapitott hatarértekeketalk@mazhatnak mas szervek,
jelestl az ©onkorményzatok ugyanazon jogviszonyoKrajforrdsokra) mint
amelyekre megallapitottdk azokat. Mind a térvémndelkezések, mind pedig az
Alkotmanybir6sdg hatarozatai alapjan egyértelimogy csaklj, 6nallé hatarérték
megallapitasanak kizarélagos jogat fogalmazza mégyta 89. 8 (3) bekezdése.
alapul szolgalo iészakok stb.), vagy mas, az eredétiliegen zajforrasra rendelni
azokat. Mindez nem zéarja ki azonban azt, hogy agzom@nmanyzat a miniszteri
rendelet szabadid zajforrAsokra élrt hatarértékei teljestlését kdvetelje meg a
koztertleti rendezvények vonatkozasaban.

Ez mar csak azért is indokolt, mert a 2008-ban Iylzda Iépett rendeleteket
megebzéen a kozterileti rendezvényekre is kiterjedt a kdtipszabalyozas. Ennek
keretein belll az Uzemi (szabadk)l zajforrasokra megallapitott hatarértékek voltak
iranyaddak a kozterileti rendezvényekre is. Fonbogy ugyanezen hatarértékek
ma is valtozatlanok a szabad&dzajforrasokra. Ezek az értékek tehat semmiképpen
nem Ujak, nem 6nkényesen megallapitottak, hanemt.avinatkozé kévetelményei
szerint az érintett miniszterek altal rogzitettAkkiilonbség csupan annyi, hogy ma
az egyluttes rendelet hatalya nem terjed ki a kdlterendezvényekre, hiszen azok
a helyi 6nkormanyzati hataskorbe tartoznak.
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Tervezet

60. A kozterileti rendezvényekre a helyi Onkormanyzatkételesek megfelél
szabdlyozast alkotni. Ennek hidnya visszassagentjelz egészséges kornyezethez
vald jog tekintetében. MindeBbkovetkefen az egyittes rendelet hatarértékeinek
atvétele ezen visszassdg meégékét szolgalja, az nem mgithet) 0j hatarérték
megallapitasanak, hanem az egyszer mar kozpontiagallapitott hatarérték
alkalmazaséanak kell tekintemem (itkozik tehat a Kvt. 89. § (3) bekezdésébe, ha
a helyi onkormanyzati rendelet az egylttes rendelben a szabadids
zajforrasokra megallapitott hatarértékek teljestlé®t irja elé a kozterlleti
rendezvények vonatkozasaban,o$ ezzel az egészséges kérnyezethez valo jog
ervényesulését segiti &l

61. A Biztos mar tobb allasfoglalasaban felhivta a digyet arra, hogy jogértelmezési
kérdésekben a kornyezet magasabb &zuddelmét, az egészséges kornyezethez
valé jog szigorubb érvényre jutdsat jetemegoldast kell alkalmazni. Jelen esetben
a fenti jogeértelmezést &siti kifejezetten az alapjoggal kapcsolatos vissags
elkertlésének igénye. Hatarértékek alkalmazasananydlban nem vitdsan
alacsonyabb szinten valosul meg a kérnyezet védeligganakkor nincs olyan
alapjog vagy alkotményos érték, amely aiksz formdlis jogértelmezés
ervenyesitését, vagyis az egészseges kornyezethejoy korlatozasat indokolna —
miszerint a helyi rendelet semmiféle formaban nartalmazhat hatarértéket.

62. Mindazondltal az alapjog magas s#inedelméhez nélkulézhetetlen az egyértelm
kozponti jogi szabalyozas megteremtése.

63. Végezetul megjegyezzik, hogy az egytttes rendiédteékulturalis rendezvényekre
meghatarozott hatarértékek nem alkalmazhatdéak #ekieti rendezvényekre a
szabalyozas hatalyabdl kovetken. A hatarértékek tovabba nem vékett a
fentiek szerinti médon sem, mivel allaspontunk seex szabalyozas az egészséges
kérnyezethez valod joggal 0Osszefiggésben tobb wthieh is visszas, illetve
alkotményséft. A kulturdlis fesztivalokra vonatkozé szabalyozdsszemben
Irodank az Alkotmanybirésaghoz ford8ilt.

6. Budapest esetében @v¥arosi és a kertleti Snkormanyzatok k6zotti egytttnikodésre
van szikseég

64. A Foévaros esetében sajatosan oszlik meg a jogalkotaskér, mivel az Otv. 63/A.
8 r) pontja szerint as/arosi 6nkormanyzat feladat- és hataskore kilondsegy
rendeletében szabdalyozza a kozterllet-haszndkatkézterilet rendjét.

65. A fovarosi kozterlletek hasznalatardl és a koztertlegakljesl szol6 59/1995. (X.
20.) Fv. Kgy. Rendelet (tovabbiakban: FKGY rendelet) 2.(8 bekezdése
felhatalmazast ad Budapesivaros kerileti énkormanyzatai szamara, hogy az
FKGY rendelet alapulvételével, annak végrehajtasgsakeretei kozott a helyi
sajatossagoknak megfaelen onkormanyzati rendeletben szabdlyozzdk a sajat

tulajdonukban allo kozterlletek hasznalatat.

8. INO-360/2010. szamu ligy
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Tervezet

66. Fentiek alapjan a hasznalat engedélyezése, ahHOzhweazajarulas megadasa is
megoszlik a dvarosi és a kerlleti 6nkormanyzatok kozott, astzekimek a
tulajdonaban all az ingatlan. A é¥arosi Onkormanyzat tulajdonaban &év
kozterlletek igénybevételének engedélyezésévelskégiban indokolt bevonni a
terlletileg érintett kertleti Gnkormanyzatot ikiteve, hogy a rendezvények hatasai
a kertletben érvényesiinek majd. Az érintett lakggsedig elésorban a kertileti
onkormanyzattél varja el (joggal), hogy érdekeijapumegvédje. Olyan helyzetbe
kell tehat hozni a kerileteket, hogy érdemi befedgh lehessenek a teriletikondév
févarosi kdzteruletek hasznositasaval kapcsolatban is

67. A fentieken tul az egyes kerlleti dnkormanyzati bedgok kialakitasanal is
torekedni kell a koherenciara, az egyiitkidésre, hiszen egy adott tevékenység,
rendezvény kornyezeti hatasa nem feltétlenll csaladott kertlet kdzigazgatasi
hatérain belll jelentkezhet. Tobb keruletet érintendezvények esetén igy
eléfordulhat, hogy kertletenként eléészabalyokat kell alkalmazni.

7. A helyi szabalyozas tovabbi szikséges tartalma

68. Ahhoz, hogy az dnkormanyzatok eleget tegyenek &otAlany 18. §-abdl eréd
intézmeényvedelmi kotelezettségiknek, olyan részidtalyokat kell megalkotniuk,
amelyek a lehétlegmagasabb szinten biztositjak a kornyezeti @kleédelmét. A
helyi viszonyok, adottsagok altal megkivant eszkoatkalmazasa, megteremtése
nem pusztan lehéség, hanem kotelezettség.

69. Meg kell hatarozni a rendezvényekre irAnyadd anyagiiszabalyokat, élrdsokat,
valamint az engedélykérelmek kovetelményeit és dlékletként benyujtando
adatokat, iratokat Ez utobbi tekintetében lényehegly a kérelem minden olyan
adatot, tenyt, kortlmeényt tartalmazzon, amélyb varhatdo koérnyezeti hatasok
megitélhetk és a megékés érdekében az engedély feltételei rogzidhet

70. A rendeleti szabalyozasoééthatja, hogy e célra mely kdzterlletek veétkeigénybe.
Tételesen felsorolhatjia a megtarthatd rendezvénygdusat, a kozterllet
igénybevételének legrovidebb, valamint leghosszdbtartamat, a rendezvényekre
vonatkozo engedélykérelem benyujtasanak hataridsgéaltalanos rendelkezéseken
tul részletszabalyok is meghatarozhatok, igy példauendezvénnyel kapcsolatos
kozterilet-igénybevételi kérelem tartalmi kovetethyd (szerved felelss, varhaté
létszam megjelolése), az engedétyedontesben pedig meghatarozandok a
rendezvény lebonyolitasanak tovabbi részletszab§ya hulladékgyijté edények,
nyilvanos toalettek szamanak meghatarozasa a vdétaram fuggvényében).

71. A kozterlleti rendezvények megtartdsanak engedébgez soran alapos
korlltekintéssel, a kdrnyézakossag bevonasaval kell eljarni. A helyi igényak
megfeleben meg kell hatarozni a rendezvények megtartaséiékérlatait. Indokolt
a rendezvények részletes technikai feltételeineghatérozésa is (pl. &lehet irni
hangarnyékol6 eszkodzok alkalmazasat, meg lehetrdzatia pontosan milyen
teljesitményt hangeésitsbél meddig és hanyat lehet hasznalni a rendezvér@ngor

° Forréas: kozteriilet hasznalat Gtmutaté a helyi omiémyzatoknak 2010. (BM)
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72.

Tervezet

Rendkivul fontos, hogy az elléreésnek és a szankcidknak az alapjait is
meghatarozzék a rendeletek. Igy indokolt megtereimée jogséi rendezvény
korlatozasanak, felfUggesztésének, megtiltasanalyi joeehetsegét, illetve
kotelezettségét, esetleg birsag alkalmazasat. ldgghiriényeges, hogy amennyiben
a szabalysértési jog kinalta lebstggel is hatékonyan élni kivan az énkormanyzat,
akkor 6nallo tényallas(ok) megteremtésével kifdjerejeldlje meg, hogy a rendelet
mely ebirasainak megsértése ragill szabalysértésnek. A jogkdvetkezményekkel
és az ellebrzés egyes kérdéseivel a kovetkatcimek foglalkoznak.

8. Alkalmazhat6 felelésségi eszk6zok

73.

74.

75.

76.

7.

Mindenekebtt rogziteni szikséges, hogy tobb kilén jogag dsktgi rendszere is
alkalmazhaté hatékonyan a jogs$eért kozterllet-hasznélatokkal szemben.
Elsddlegesen a kdzigazgatasi jog €s a szabalysertgsilgive bizonyos esetekben,
foként rendszeres, isméts, vagy folyamatos zavaras esetén felmerilhet még a
polgari jogi felebsség, a birtokvédelem jogintézménye. Az egyes dedélgi
rendszerek kozott Iényeges kilonbségek figyékheteg.

Egyrészt a kdzigazgatasi jog és a birtokvédelertatadan — objektiv alapu, vagyis
véetkességll flggetlen, mig a szabalysértési jog csak a jdudyak vétkes

megszegéséhez rendel jogkodvetkezményeket (szarsddjatgyondatlansagot kell
bizonyitani). Masrészt a kbzigazgatasi jog és &okredelem jogi személyekkel,
gazdalkodd szervezetekkel szemben is alkalmazhafg, a szabalysértési jog
alapjan csak természetes személy marasztalhato el.

Ezen kilonbségek folytan a szabalysértésidetgdgre vonas a gyakorlatban sokszor
nehézkes, & el is marad, a felés felkutatasanak, a fetelség bizonyitdsanak
hianya, vagy aranytalan hatésagi terhe miatt (hiszéndig meg kell allapitani
annak személyét, aki személyesen is dslal jogszabalyok megszegéséért. Ez nagy,
sok gazdalkodo szervezet és egyéeb résétvedzrenmikodésével megtartott
rendezvények esetében igen bonyolult eljarast, nitést tesz szilkségessé). A
kbzigazgatasi jog azonban egyértélmjogalkalmazast biztosit, hiszen a
jogkdvetkezmények az engedélyessel (Ugyféllel) fmamés - tdbbnyire —
vetkességtll fuggetlendl alkalmazhatok. A birtokvédelem az edjy maganjogi
erdekekre van tekintettel, igy bonyolultabb bizoést tesz szilkségesseé, illetve az
eseti rendezvények vonatkozasdban nem alkalmaghedénnyel.

A jelen allasfoglalas mar tobb vonatkozasban isghalyozta, hogy a kdzterlletek
hasznalatba adasa 6nkormanyzati hatosagi Ugy, ekk&et. rendelkezései szerint
kell eljarni az azokkal kapcsolatos jogviszonyokblay a kozteriletek hasznéalatara
vonatkozo jogszabalyok és egyedi hatdésagi hataokzgl. engedély) éirasainak
megszegéese a kozigazgatasi jog keretében szanlkwidd Az alkalmazandé
kbzigazgatasi anyagi jogi d@ftasokat pedig a helyi onkormanyzati rendelet
tartalmazza.

A helyi rendeletben indokolt megteremteni a I|ékégét, illetve bizonyos
feltételektl fuggéen a kotelezettségét a teveékenység hatésagi kodkdoak,
felfiggesztésének, megtiltasanak, és kdzigazgaiésagot is létre lehet hozni. E
tekintetben van tehat jeléisege annak, hogy a helyi rendelet mind a rendeakeny
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feltételeit, mind pedig a jogsértések esetén alkalmatdo szankciokat megfelel
részletességgel szabalyozza, példanak okaért biesétgben szabalyozni kell
megallapitasanak szabalyait, annak szamitasi niddjéekét. Csakis igy lehet
eredmeényes és hatékony a jogkodvetkezmények alkdbaags azok segitségével a
specialis és generalis prevencio.

A kozigazgatasi jogon belll tovabba alkalmazhatbkebarasi jelle§ szankciok,
vagyis a Ket. végrehajtasra vonatkozd szabdfyaliemelend ezek kozil az
eljarasi birsag, amely azé@asok vétkes megszégel szemben szabhato ki (pl. az
engedélyben feltételként meghatérozott kdtelezé&snegése esetén).

A szabalysértési jog alkalmazasara edyfedz egyes szabalysértésakiszolo
218/1999. (XIl. 28.) Korm. rendelet (Szabsr.) 6.afn meghatarozott
csendhéboritas tényalldSalapjan keriilhet sor, mastelaz onkormanyzat helyi
rendeletében is alkothat szabalysértési tényalésékcsendhaboritas tényallasanak
tulzottan &ltalanos jellege miatti bizonyitasi net@gek miatt hatékonyabb és
egyértelniibb helyzetet teremt, ha a helyi rendelet bizonyogskkétan kiemelt
eléirdsok megsértését szabalysértéssé nyilvanitjayelgas, hogy a szabalysértési
tényallas valamennyi eleme (kikényszerit@mibiras és a szankcid) biztositott és a
torvénynek megfeléllegyen, tovabba praktikus a helyszini birsdgaastseget is
szabalyoznt?

9. A kozterlletek rendeltetésszdr hasznalatanak elledrzése

80.

81.

82.

Az egészseges kornyezethez valé jog érvényesitgsa@heogi szabalyozas
onmagaban nem elegénda tényleges védelemhez nélkildozhetetlen az @lién.
Minél részletesebb és egyértélob szabalyozast teremt az 6nkormanyzat, annal
egyszeiibb és hatékonyabb az elignés és a végrehaijtas.

Hangsulyozzuk, hogy az ellé&zés nem csupan a hatésagi kontrollt jelenti. Esttell
igen nagy jelertiséggel bir a rendezvény szer§jezaltal végzett onellémzés és a
lakosok &ltal megvalositott tarsadalmi elierés. E haromnak egymas mellett,
egymast kiegésdileg és efsitsleg kell mikddnie. Altalanos kévetelmény tovabba,
hogy a rendezvény idején torténjék az dilegs, és az folyamatos, de legalabb
rendszeres legyen. Ennek kulondsen tobbnapos nefigek esetében van
jelentbsége, hiszen ilyenkor keéllidében fel lehet |épni, meg&thetiek a tovabbi
jogsértések.

A hatésagnak biztositani kell, hogy az engedélyémen jogszabélyokban foglaltakat
betartsak. A hatosagi ellérzés hatékonysagat novelheti az Onditegs. Az
onkormanyzat rendeletében, engedélyébéirteltja, hogy a szervézméréseket
végezzen, azokat dokumentalja, vagy mas modon ligaaa ebirasoknak valo
megfelelést. Sziikséges ugyanakkor azt is rogziteqy eltéé adatok, eredmények

19 Ket. 140. § meghatarozott cselekmény végrehajtasa.

6. § Csendhaboritast kovet el, aki lakott terilleten ott lev épiletben, vagy az ahhoz tartozé telken,
tomegkozlekedési eszkdzon, tovabba természeti dsttviermészeti tertileten indokolatlanul zajt okamely
alkalmas arra, hogy masok nyugalmat, dlegy a természeti vagy a védett természeti értékatria,
harmincezer forintig terjgdpénzbirsaggal sujthatoé

Killonodsen is: a szabalysértésglszolo 1999. évi LXIX. térvény (Szabstv.) 1. § fdkezdés, 16. § (2)
bekezdés, helyszini birsag: 134-135. §
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esetén a hatésagi mérést kell iranyaddnak tekinfsmiek segitségével novelbietz
onkéntes jogkovetés, illetve utélag is tisztazhatipgy a rendezvényt az
eléirasoknak megfeléen tartottak-e meg.

83. Elengedhetetlen a tarsadalmi elerés is. A lakossagi bejelentéseket a
legalaposabban ki kell vizsgélni és azok alapjér akdlag is intézkedni kell.

84. Altalanos jogalkalmazasi, jogértelmezési kérdéskeéetiil fel, hogy a hatésagok
mely torvény alapjan és milyen szabalyok szerintele$ek eljarni lakossagi
bejelentések targydban. Felmerllhet az eurdpaisungatlakozassal 6sszefigg
egyes torvénymodositasokrol, torvenyi rendelkezédsailyon kivul helyezésér
valamint egyes torvényi rendelkezések megallapibhsszolo 2004. évi XXIX.
torveny (panasz-torvény) 141-143. §-ainak, vagyet Ebirasainak alkalmazasa.

85. A panasz-torvény szerinti kivizsgalasara kizara@&gor kertilhet sor, ha a sérelem
hat6sagi (birésagi) hatdskérben nem vizsgalhath&it az nem jogsértést fogalmaz
meg. A Ket. alapvét rendelkezései egyértelive teszik, hogy a jogsértés
kivizsgalasét, vagyis a hatosagi etiexést kizarolag a Ket. alapjan lehet lefolytatni.
A panasz-térvény altal szabalyozott jogintézméngegsértésnek nem nasilo
olyan sérelmek orvoslaséara szolgalnak, amelyektkgydatosag hataskorébe sem
tartoznak. Hifordulhatnak olyan helyzetek, amelyek nem valosikanmeg
jogszabalysértést, igy hatésagi (birésagi) segitdbami aton is kikényszerithet
jogkodvetkezmények alkalmazasa) nem véhgenybe, ugyanakkor egyéni, vagy
tarsadalmi érdekeket sértenek, és orvoslasuk aakdlpim gyakorldinak fellépésével
lehetséges. Mindelbb az a kovetkeztetés vonhato le, hogy kornyezetudide
jogszabaly vagy egyedi hatarozat megsértésére uUtddssagi bejelentésben
foglaltakat a Ket. és nem a panasz-torvény szkeihkivizsgalni*®

86. Természetesen a lakossagi bejelentések nyomadziisztell, hogy milyen jogi
felelosségi formakat érintenek az abban foglaltak. Ha legjglentés alapjan tobb
eljaras is megindulhat, akkor a bejeténnegfeleben tajékoztatni kell a lehetséges
jogi eljarasokrol és nyilatkoztatni kell, hogy mi&lyeljaras meginditasara irdnyult a
szandeka. Keétség esetén, vagy valasz hianyaban egyes felglsségi formak
parhuzamossaganak elve alapjan - valamennyi eljagggnditasa irant intézkedni
kell (szabalysértési, kbzigazgatasi hatosagi).

87. A lakossagot zavar6 hatasok meégélse érdekében koveténéizon telepllések
példaja, ahol a zajjal jaro tevekenységekkel ledjimkerintett tertileteken, ha nem is
allandd, de legalabbis fokozott a kozterilet-feklgly jelenléte. Udvozolertd
megoldas zajvizsgalati munkacsoport (,zajkommandétjehozasa is, amelynek
lényege, hogy az 6nkormanyzat megbizéasa alapjarszakerd szervezet ugyeleti
rendszerben barmikor zajméréseket végezhet, éskammadménye alapjan
hatdsagilag is megfel&n fel lehet 1épnt?

137 kérdéssl sz616 elemzést Id.dvebben az illegalis hulladékégetéssel szembewrdipféd lehéiségeitl sz6l6
JNO 420-1/2011. szamu allasfoglalas-tervezetbenn{yne.hu).
*lyen mikadik pl. Miskolcon.
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10. Intézkedésre jogosultak

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

Egyedi vizsgalataink tapasztalatai szerint a hatglalertrzés hianya gyakran arra
vezetheb vissza, hogy nem egyértelen ismert, hogy mely szervezet, milyen
jogkdrben és milyen intézkedési lebmdgekkel Iéphet fel a jogsért
magatartasokkal szemben. Indokolt tehat ezek réttakintése.

Onkormanyzati hatdésag tigyrdl Iévén sz6 az ellgmzésre és a végrehajtasra, illetve
a szankciok alkalmazasara a Ket. szabalyait kkHladazni. EbbBl kdvetkeden a
hataskorrel bir6 hatésag jarhat el, vagyis a hebmdelet flggvényében a
képvisebtestilet, vagy atruhazott hataskérben tipikusan aggmmester. A
gyakorlatban a polgarmesteri hivatal feljogositdtlyintédje tarthat helyszini
ellendrzést, és alkalmazhatja a Ket. és a helyi renééetsait.

Szabalysértési alakzat esetén a szabalysértési hatésag, illetve a helyszin
birsagolasra jogosultak intézkedhethigk.

A kozterlletek rendjére, hasznalatara vonatkozészalgalyi rendelkezések
ellendrzésére és a jogsertésekkel szembeni fellépésratottiva kozterilet-
felugyelet’® A kozteriilet-feliigyelet feladata — tobbek kozotta—kozteriiletek
jogszeti hasznalatanak, a kozterlleten folytatott engedelykotott tevékenyseég
szabdlyszdiségének ellefrzése; a kozterilet rendjére és tisztasagara vonatk
jogszabaly altal tiltott tevékenység megmise, megakadalyozasa, megszakitasa,
megszintetése, illetve szankcionaldsdelligyeb jogszabalysértés esetén eggffel

a hataskaorrel biré hatésag eljarasat kezdeményegrfebl megteheti a térvényben
meghatéarozott intézkedéseket.

A kozterulet-feligyelet mellett aendérség is ellat kdzrendvédelmi feladatokat.
Amennyiben a kozbiztonsagot, a kozrendet ésévhgy veszélyeztét tényt,
korilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyettwomaséra hoznak koteles
intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni a deség)i torvény €s a szolgalati
szabalyzat alapjai.

Végul a polgétrségbl szol6 2006. évi LIl. torveny 1. § (1) bekezdéselénében a
polgarérség — egyebek mellett - az orszdg kozrendje és kdmsAga
fenntartdsanak segitésében, a kornyezet- és tertmédelemben, illetve az
onkormanyzatok és a lakossag kozotti bizaloésiegsében kozreikdds szervezet,
amely egydttmikodésével segiti a helyi 6nkormanyzatok és a desdd)

jogérvényesit tevékenységét.

A kozterllet-feligyelet és a refidég két szempontbdl is killonds jelim#ggel bir.
Egyfell szabalysértési jogkoroket gyakorolhatnak (vagyarkatnak, illetve

15 A Szabstv. 32. § (1) bekezdése szerint szabaégsériiatt - ha a szabalysértést meghatarozé jodszaba
masként nem rendelkezik - a k6zségi, varosi, mejgggi varosi, dvarosi kerileti jegyé jar el. A Szabsr. 6. §
(2) bekezdés kimondja, hogy a csendhaboritas entéttt — elkovéijével szemben a reicség, tovabba a helyi
onkormanyzat képviséltestiilete hivatalanak erre felhatalmazott UgyibjEsz a kozterllet-feliigy8| a
természeti és védett természeti terlleten a teehésielmi ér, helyi jelenésédi védett terlleten az
onkormanyzati természetvédeldnihelyszini birsagot szabhat ki.

11999. évi LXIII. térvény a kozteriilet-feliigyelétr

" Rendsrségtsl sz6l6 1994. évi XXXIV. térvény 13. § (1) bekezdés
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eléallithatnak), tovabba az altaluk rogzitett jelefiddelentés okirati bizonyitéknak
minésil az esetleges kitshi — kdzigazgatasi hatdsagi - eljaras soran.

Felhivjuk tehat a figyelmet arra, hogy ezen szerveiek nem elegend csak azt
vizsgalni, hogy szabalysértési feléségre vonasnak van-e helye. Ezen
tulmenéen is rogzitenitk kell minden olyan tényt, kortlméwyt, amely a helyi
rendeletben vagy az engedélyben foglalt @tasok megsértését jelenthetik, és
annak  kivizsgalasara az  onkormanyzati hatésdg elj@sat kel
kezdeményezniuk.

10. Osszefoglalas

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

Az egészséges kornyezethez valé jog eérvényesiulésébigtositasa az
onkormanyzatok intézmeényvéedelmi kotelezettsége.

A kozterlleten, szabadtéren megvaldsulé rendezkeéalyal okozott zaj jellemizen
olyan mértél, hogy az masok egészséges kornyezethez val6 jaghitozza,
esetleg el is vonja. A kozterileti rendezvényekifigzds érdekek (gazdasagi,
kulturalis, idegenforgalmi stb.) nem vezethetnekegészséges kornyezethez valé
jog seérelméhez. Alapjog korlatozasara csak a spékség €s aranyossag
érvényesulésével keriilhet sor. Az alapjoggal kdpts® visszassagot jelent az
olyan szabdlyozas, hatésagi gyakorlat, amely ¢slégiet biztosit kozterileti
rendezvények rendszerediris idékdzonkénti megtartasara, ezaltal a folyamatos
zavarasra, az éjszakai, hétvégi pihenés megakadaia.

A helyi 6nkorméanyzatok kotelesek megteremteni atddditeti rendezvények és
egyebként a kozterllet hasznalatdval jaré zajjald jdevékenységek olyan
szabalyozasat, amely megfélejaranciakat tartalmaz a zavaré zaj mégesdeére,
kizarasara.

A kozteruleti rendezvényellr valo dontés onkormanyzati hatésagi Ugy. Arrdl
szerddéses formaban nem lehet rendelkezni, hanem mieskethen a Ket. szerinti
engedélyezési eljarast kell lefolytatni.

Az engedélyezéssel, elléméssel, szankcionalassal stb. kapcsolatos hatésagi
hataskort nem lehet a jedy®iz telepiteni, a hataskdr §zabaly szerint a képvisel
testiletet illeti meg.

Bar az eljaras lefolytatasara a Ket. iranyadd, baoraz anyagi jogi szabalyokat az
onkorméanyzatnak kell megalkotnia. A helyi szabdhgmk tartalmaznia kell a
koztertleten tartott rendezvények rendjének, redslez feltételeinek és

lebonyolitasanak részletes kovetelményeit, meg Rethroznia a jogsértésekkel
szemben alkalmématé és alkalmaando jogkoévetkezményeket (korlatozas,
felfiggesztés, tilalom, birsag, helyi szabalyséskszatok).

A helyi rendeletekkel atveh#k és alkalmazhatok a miniszteri egylttes rendelet

szabadids zajforrasokra megallapitott hatarértékei. A védel egyik
leghatékonyabb eszkbdze a hatarérték intézményeakahidnya a szabalyozas
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elégtelenségét, és igy az egészseéges kornyezethez joggal kapcsolatos
visszassagot jelenthet.

105. Budapesten afarosi és a kerlleti 6nkormanyzatok kozotti szaggittmikodésre
van szikség, o6ssze Kkell hangolni a kozterlletek zrddatba adasanak
engedélyezésére vonatkozéigdsokat és gyakorlatot.

106. A kozterlleti rendezvényeket, azok jogsmemgét folyamatosan ellénzni kell,
jogsértés esetén kovetkezetesen alkalmazni kelizegkzgatas és a szabalysértési
felelosséget, jogkdvetkezményeket. Mindebben szerepenegy@nak a szervéaek
(6bnellerbrzes), az ©nkormanyzati hatésagnak, a lakossagaakkozterilet-
felligyeletnek, a rerisiségnek és a polgaségnek.

IV. Ajanlas

107. Ajanlassal fordulok az 6nkormanyzatokhoz, hogy egwlél a helyi rendelet
felllvizsgalata, masfedl a kozterlletek hasznélatanak elledrzése és a
jogsértésekkel szembeni fellépés eérdekében az altagalasban kifejtettek
szerint jarjanak el. Az ellenérzés és szankcionélas tekintetében kezdeményezze
a rendérség és polgaérség egyuttmikodeseét is.

Budapest, 2011. julius, .

dr. Fulép Sandor,
a j6v nemzedékek orszagijgsi biztosa
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