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A JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGYULESI BIZTOSA
ALLASFOGLALASA

a Budapest I1. keriilet, Lovohaz utca atépitésével kapcsolatban lefolytatott
vizsgalatrol

Ugyszam: INO-494-  /2010.

| A panasz

1. A panaszosok 2010. augusztus 6-an beadvéannyal fordultak a jové nemzedékek orszaggytilési
biztosdhoz. A beadvany szerint Budapest II. Keriilet Onkormanyzata a Lévéhaz utca Kaplar utca és Fény
utca kozotti szakaszat sétaldutcava alakitotta. Az atépités kapcsan a forgalmat a Lovohaz utcéardl a Fillér
utcara terelték, igy ebbdl az irdnybol a Mammut aruhdz gépjarmiiparkoloja kizarolag a Fény utcan
keresztiil kozelithetd meg. A megnovekedett forgalom a hézak lakoinak jelentds zaj- €s légszennyezési
tobbletterhelést okoz.

2. Sérelmezik, hogy az onkormanyzati dontésrol csak az atépitési munkak megkezdésével értesiiltek, a
munkélatokat nem eldzte meg lakossagi tajékoztatas. Kifogédsoljak tovabba, hogy a polgarmesterhez
eljuttatott tiltakozo alairasgytijtésiikben foglaltakra érdemi, a forgalomcsokkentést érintd valaszt nem
kaptak.

1I. A hataskor megalapozasa

3. Az Alkotmany 18. §, illetve 70/D. § (2) bekezdései szerint a Magyar Koztarsasag elismeri ¢€s
érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez, és a leheté legmagasabb szintli testi és lelki
egészséghez vald jogot — tobbek kozott — az épitett €s a természetes kornyezet védelmével valositja meg.

4. Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol sz6ld 1993. évi LIX. térvény (a tovabbiakban: Obtv.)
16. § (1) bekezdése szerint az orszaggyllési biztoshoz barki fordulhat, ha megitélése szerint valamely
hatosag, illetve kozszolgaltatast végzo szerv tevékenysége soran a beadvanyt benyujtdo személy alapvetd
jogaival Osszefliggésben visszassagot okozott, feltéve, hogy a rendelkezésre 4allo6 kozigazgatési
jogorvoslati lehetoségeket — ide nem értve a kozigazgatasi hatdrozat birosagi feliilvizsgalatat — mar
kimeritette, illetve jogorvoslati lehetdség nincs szamara biztositva.



I11. A tényallas

5. A panaszos, valamint Budapest F&varos II. Keriilet Onkormanyzatanak Jegyzéje 4ltal
rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok ¢és tdjékoztatasok alapjan a kovetkezd tényallast allapitottuk

meg: '

6. Az onkormanyzat eurdpai unios palyazat® keretében a LovOhaz utca Kaplar utca és Fény utca kozotti
szakaszat sétaloutcava alakitotta. Az unids forrasbol megvalodsitott beruhazasok koziil vizsgalatunk
kifejezetten a palydzat e részét tekintette at, elemezte a kapcsolodd dokumentumokat, illetve értékelte
beruhazas hatasait.

7. A 1II. Keriilet Onkormanyzata elfogadta a keriilet Integralt Varosfejlesztési Stratégisjat® (a
tovabbiakban: TVS), amely az onkormanyzat kozéptava céljait foglalja magiban.® Az TVS a keriiletet
tertileti egységekre, un. akcioteriiletekre osztja fel. Ezekhez kapcsolddoan fogalmaztdk meg a teriilet
helyzetértékelését, sajatossdgait, illetve az abban megvalositando terveket tartalmazo akcidteriileti
terveket’. Az IVS vonatkozo fejezetei, valamint az adott telepiilésfejlesztési teriiletre érvényes rendezési
tervek (akcioteriileti tervek) a telepiilésrendezés alapdokumentumai, amelyek tartalmaval minden tovabbi
tervezési dokumentumnak Osszhangban kell lennie. Az akcioteriileti tervek altal kijeldlt célok
megvalositasanak konkrétumairol rendelkezik az egyes teriiletekhez kapcsolodo Intézkedési Terv.

8. Az IVS rovid tavh, 2-3 év alatt elérendd célok korében emliti® a sétaloutcas és csillapitott forgalma
ovezet kialakitasat a varoskdzpontban, amelynek érdekében a dokumentum szerint a kdvetkezo ,,egységes
forgalomtechnikai beavatkozasokra” van sziikség:

- LovOhaz utca Kaplar utca és Fény utca kozotti szakaszan jarmiiforgalom korlatozésa,
idOszakos kizarasa;

- a Marczibanyi tér — Millendris park kozotti gyalogos kapcsolat kiemelt kezelése;

- Retek utca kétiranyusitasa a Fillér utca és a Mammut 1. parkologarazs bejarata kozott.

9. Tekintettel arra, hogy az IVS egységes, egyszerre megvaldsitandé forgalomtechnikai beavatkozasként
nevesiti, a sétaléutcas dvezet 1étrehozéasa érdekében fenti intézkedések egyidejii megvalositasa sziikséges.

10. Az 6nkormanyzat elkészitette a Bel-Budai Akcioteriiletet érinté Akcioteriileti Tervet’, illetve a
kapcsolodo kozlekedési intézkedési tervet®.

11. Az intézkedési terv megallapitja: ,,A terv elkészitése Ota eltelt 13 év alatt a tervjavaslatban szerepld
tobb oOtlet valosult meg. A keriilet legfobb gondja, - a keriileten atmend kozati forgalom kezelhetdsége
terén, - a helyzet rosszabbodott. A keriilet taji és telepiilési szerkezeti adottsagait ismerve az elmult 13 év

! Allasfoglalas-tervezetiinket véleményezés céljabol megkiildtiik a panaszosok, az Onkormanyzat, valamint az Optikai,
Akusztikai, Film- és Szinhdztechnikai Tudomanyos Egyesiilet (a tovabbiakban: OPAKFI) részére. Végleges allasfoglalasunkat
mind az 6nkormanyzat, mind pedig a szamos, a lakossag altal kiildott vélemény figyelembevételével alakitottuk ki.

2 Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Kozép-Magyarorszagi Operativ Program, KMOP-5.2.2/ B-2008-0011 szamu palyazat

3 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérél sz616 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Etv.) 7. § (5) bekezdése
szerint a telepiilésfejlesztési koncepcidban foglaltak megvalositasa érdekében a varosok és tobb telepiilés kozos fejlesztési
tervezése esetén integralt telepiilésfejlesztési stratégiat kell késziteni. Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia meghatarozza a
teleptilések telepiilésfejlesztési tevékenységét, Osszehangolja a kiilonbozd szakpolitikai megkdzelitéseket, Osszefogja ¢és
itkozteti az érintett partnerek (lizleti szektor, civil szektor, kozszféra szereploi, lakossag) céljait, elvarasait, meghatarozza a
fejlesztési célokat, azok finanszirozasi modjat, tovabba a megvaldsitas és fenntartas modjat is dsszefliggéseiben kezeli.

* Az 6nkorméanyzat megbizasabol a Net Global Bt. és a Ganz-Danubius Fejlesztési Kft. 2008 majusaban készitette a keriileti
IVS-t, melyet az d6nkorményzat képviseld-testiilete 175/2008. (V.15.) szamu hatarozataval fogadott el.

5 Az akcioteriileti terv nem Etv. szerinti, azonban a telepiilésfejlesztési palyazati eljarasokban elfogadott fogalom.

®TVS 83. oldal

" A Bel-Budai Akcidteriileti Tervet a képvisel6-testiilet 176/2008. (V.15.) szam hatdrozataval

¥ A Pro Urbe Kft. az 6nkorméanyzat megbizasabol 1995-ben készitette el a Il. keriilet kozlekedési intézkedési tervét, amelyet
2008-ban feliilvizsgaltak.



alapjan megallapithatd, hogy javulést alapvetden csak a helyvaltoztatas struktirajanak megvaltoztatasarol
lehet remélni.”

12. Az intézkedési terv feliilvizsgalatinak helyzetértékelési része'® a helyszinnel kapcsolatosan az
alabbiakat irja: ,,A Mammut I és II. dtaddsdhoz alkalmazkodva atalakult a sziik térség forgalmi rendje. A
kereskedelmi létesitmény jelentds forgalomvonzéasa észrevehetden lecsokkentette a Margit korat és a
Moszkva tér atbocsato képességét.”

13. A helyzetértékelés altalanos forgalombiztonsagot emeld, illetve kapacitasbovitd beavatkozasként
emliti a Garas utca — Fillér utca csomopont jelzélampas szabalyozasat, valamint a Retek utca
kétiranyusitasat a Fillér utca és a Mammut 1. parkolod garazs bejarata kozott''. Ennek indoka, hogy a
Mammut [. parkolod garazs elérhetdsége erdsen korlatozott a jelenlegi forgalmi rend kovetkeztében. Az
intézkedési terv errdl a kovetkezdket irja: ,,A Retek utca Dékdny utca és a parkolohaz bejarata kozott
kétiranyuva valik. A Margit korat és a Dékany utca kozott a déli oldali parkolosav megsziinik, helyén
onallo kerékparat 1étesiil. A terv a Mammut megbizasara késziil, a forgalmi rend véltozas nem érinti
negativan a kornyék forgalmi viszonyait.”
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Tamasz

14. Forgalomcsillapitast, valamint a gyalogosforgalom elényben részesitését szolgald beavatkozasként
pedig a Lovohaz utca, Fény utca és Kaplar utca kozotti szakaszan a jarmiiforgalom korlatozasat,
iddszakos kizarasat emliti. Ezt az intézkedési terv feliilvizsgalata a kovetkezokkel kiegésziti: ,,Jelen
intézkedési terv javaslatot tesz a LOvOhdz utca Fény utca és Képlar utca kozotti szakaszdnak

° Budapest II. keriilet kozlekedési intézkedési terv feliilvizsgalata III. Intézkedési Terv Budapest, 2008. junius 30., 1.
Elézmények 2. oldal

' Budapest II. keriilet kozlekedési intézkedési terv feliilvizsgalata 1. Helyzetértékelés 2008. marcius 1., I1. 1997 és 2008 kozott
megvalosult jelentdsebb kozlekedési fejlesztések 6. oldal

! Budapest II. keriilet kozlekedési intézkedési terv feliilvizsgalata 1. Helyzetértékelés 2008. marcius 1., II. 1997 és 2008 kozott
megvalosult jelentdsebb kozlekedési fejlesztések 13. oldal



gyalogositasara. Ezzel 6sszefliggésben a Garas utca — Fillér utcai csomdpontban jelzélampa szabalyozas
bevezetése sziikséges.”"?

15. A beruhdzast megel6zéen az Onkormdnyzat a helyi Ujsdgban kérddivet tett kézzé, amelynek
megvalaszoldsa révén a lakossag kifejezhette véleményét. A lakossagi tdjékoztatds részeként az
onkormanyzat tobb izben lakossagi forumot, sajtotajékoztatdt tartott, a palydzattal kapcsolatos honlap
fenntartasarol gondoskodott. Az Onkorményzat a hozza érkezé lakossagi kifogdsokat irdsban
megvalaszolta."

16. A 1II. keriilet jegyzoje altal készittetett, a LovOhaz utca forgalomcsillapitasaval kapcsolatos
szakvélemény szerint'* tobb forgalmi konfliktus is jelentkezik az adott teriileten: az egyik a gépjarmiivek-
gyalogosok kozott keletkezik, ,,a masik konfliktus abbdl adodik, hogy a teriilet beépitettsége nem kedvez
a térség forgalmi szerepének. Sziik forduldk, keskeny utcak, emelkeddben elhelyezkedd csomopontok,
stb. jellemzik a teriiletet. (...) A teriilet fejlodésével parhuzamosan ezek a konfliktus pontok fokozatosan
megsziintetésre keriiltek, de még jelenleg is talalhatéak olyan helyek, ahol a parkolasbdl, a
forgalomtechnikai kialakitdsbol adodnak kedvezdtlen helyzetek és ez a helyzet a teriilet beépitettségébol
adodoan az elkdvetkezé idében javulni nem, de biztosan romlani fog. Ebben a helyzetben mindségi
javulast szinte kizarolag a gépjarmii forgalom erdteljes korlatozésa, esetenként kizarasa hozhat.” A
szakvélemény szerint tovabba: ,,(...) a bevezetés utan fél évvel utdvizsgalat készitendd a hatésteriileten és
ez alapjan kell a bevezetett forgalomtechnikai intézkedéseket véglegesiteni, illetve feliilvizsgalni.”

17. Az onkorméanyzatnak Budapest Févaros Onkormdanyzata FOpolgarmesteri Hivatala Kozlekedési
Ugyosztaly Kozlekedés Hatdsagi Alosztalya Bp. II. ker. Lévéhaz utca — Marcibanyi tér (déli oldal) —
Keleti Kéroly utca burkolatépitése €s diszurkolat kialakitdsa vonatkozasaban tt-jarda épitésére engedélyt
adott”. A hatarozat meghozatalaban a Ko6zép-Duna-volgyi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Viziigyi Feliigyel0ség (a tovabbiakban: Feliigyeldség) szakhatdosagként részt vett, az engedély
megadasahoz kikotésekkel hozzajarult. Kikotésként tobbek kozott az aldbbiakrol rendelkezett:
,2Amennyiben a forgalomba helyezést kovetden a kozlekedési 1étesitmények kornyezetében lakossagi
panaszra okot ad6 zajterhelés mutathatd ki, a zaj és rezgés elleni védelem egyes szabdlyairol sz6l6
284/2007. (X. 27.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése alapjan zajvizsgalattal kell a kdvetelményértékek
teljestilését ellendrizni, a zajcsokkentéshez intézkedési tervet kell késziteni, amit a zajvizsgélati
szakvéleménnyel egyiitt a Feliigyel0séghez jovahagyasra be kell nyujtani.”

18. Az 6nkormanyzat forgalomszamlalast végeztetett a Retek utca — Fény utca vonatkozasdban, amelyben
a Retek utcarol a Fény utcara kanyarodé bal sav forgalomndvel6 hatasat vizsgalta. A forgalomszamlalast
mind a forgalomi rend megvaltoztatasa el6tt, mind utina elvégezték.'®

IV. Jogi elemzés

A/ Az onkormanyzat egészséges kornyezettel kapcsolatos feladatarol

12 Budapest II. keriilet kozlekedési intézkedési terv feliilvizsgalata I11. Intézkedési Terv Budapest, 2008. junius 30., 1. Gyalogos
forgalom 4. oldal

1 Az onkormanyzat a beruhazasra rendelkezésre 116 forrasokbol 14.200.000 Ft-ot forditott a lakossag tdjékoztatasara.

4 A szakvéleményt a Pro Urbe Kft. adta 2009. januar 4-én.

152009. februar 24-én kelt 10-639/13/2009. szamu hatarozat

16 A forgalomszervezés el6tti mérést 2009. oktodber 14-én, reggel 7:15-8:15, illetve 16:15-17:15 ora kozott végeztek. A
déleldtti mérés adatai alapjan a Fény utcara dsszesen 391 db gépjarmi hajtott be, ebbdl 35 db a Retek utca felél jobbra
kanyarodva. A délutani adatok szerint a Fény utcara 480 db gépjarmi hajtott be, ebbdl 79 db a Retek utca feldl jobbra
kanyarodva. A forgalomszervezést koveté mérést 2010. juinius 16-an, azonos idészakokban végezték, melynek adatai alapjan a
delelétti, Fény utcara hajté gépjarmiivek szama Osszesen 477, ebbdl 31 db a Retek utcarol jobbrol, 114 db pedig a Retek
utcardl balrdl kanyarodott. A délutani eredmények szerint a Fény utca forgalma 668 db gépjarmiivet szamlalt, ebbdl a Retek
utcar6l jobbrol kanyarodott 70 db, balrdl pedig 184 db gépjarmi. A forgalomszamlalas elkészitésében a Pro Urbe Kift.
mitkodott kozre.



19. Az 6nkormanyzatnak feladata az egészséges kornyezet fenntartasa. Az Otv. 8. 8§ (1) bekezdése szerint
a telepllési onkormanyzat feladata a helyi kdzszolgaltatasok korében kilénbsen az épitett és termeszeti
kornyezet védelme.

20. A kozlekedés okozta kornyezetszennyezd hatdsok léte a gépjarmii-kozlekedés intenzitdsanak
megnovekedésével az egyik legsulyosabb ¢és legnehezebben kezelhetd, a varosokban kiemelten is
jelentkezd probléma, amely mind a kozlekedési agazatot, mind a kdrnyezetvédelmet érinti.

21. A Magyar Koztarsasdg Alkotmanyarol szoldo 1949. évi XX. torvény 18. §-a szerint a Magyar
Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez. A 70/D. § (1) bekezdése
alapjan a Magyar Koztarsasag teriiletén €él6knek joguk van a lehetd ,,legmagasabbszintli” testi és lelki
egészséghez, mig a (2) bekezdés alapjan ezt jogot a Magyar Koztarsasdg az épitett €s a természetes
kornyezet védelmével valdsitja meg.

22. A kornyezet védelmérdl szolo 1995. évi LIIL térvény (a tovabbiakban: Kvt.) alapfogalmai kozott
szerepld megeldzés kovetelménye jelen esetben az ismert €s varhatd hatasok elleni fellépést jelenti, amely
elvarja az onkormdnyzat részérdl a sziikséges megalapozottsagot, illetve koriiltekintést. A fenntarthatd
fejlodés elve, valamint ezzel szoros Osszefiiggésben az egységes védelem elve megkdvetelik, hogy az
onkorményzat olyan dontéseket hozzon, amelyek hosszl tavon is javulast eredményeznek. Tekintettel
arra, hogy az onkormanyzati dontések hatasanak viseldi a lakosok, ezért dket a dontéshozatali eljarasba
fokozottan be kell vonni, érdekeiket képviselni kell.

23. Az Alkotmanybirosag 28/1994. (V. 20.) AB hatarozata'” alapjan az allam, valamint az 6nkorméanyzat
nem ¢élvez szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat
megengedje. E magas szintli védelem miatt elvart tehat, hogy megalapozott, koriiltekinté el6készités
el6zze meg a dontést, hiszen az kdzvetlen hatassal van a varosi €16 és élettelen kornyezetre, a lakossag
egészségi allapotara.

24. Minderre tekintettel vizsgdlatunk arra irdnyult, hogy az Onkormanyzat a dontését megfeleléen
elokészitette-e, illetdleg eljarasa sordn a tdle elvarhatd koriiltekintéssel jart-e el. Az ligy kozérdekiiségére
figyelemmel vizsgéltuk azt is, hogy az 6nkormanyzat a dontés eldkészitésének folyamataba a lakossagot
megfeleléen bevonta-e, illetve a lakossagi kifogasokat kezelte-e. Sziikséges, hogy az egészséges
kornyezethez valo jog egyesek vonatkozdsdban megjelend sérelme ne legyen sziikségtelen és aranytalan,
vagyis a forgalomszervezési intézkedés megfelelden indokolt legyen és az egészséges kornyezethez valo
jog magasabb szintli és altalanos érvényesiilését szolgalja.

B/ Az 6nkormanyzat beruhazassal kapcsolatos eljarasa
25. Az onkorményzat altal készittetett IVS megléte feltétele az unids varosfejlesztési tdmogatasok

igénybevételének. Az IVS-ben megjelolt egyik akcidteriilet vonatkozasaban elvégzendd feladatok
pontositdsara, az elvégzendd intézkedések konkrét formdinak meghatdrozdsira az Onkormanyzat

7" Az Alkotmanybirdsag hatdrozatiban megallapitotta, hogy a kdrnyezethez valo jog jelenlegi formajaban nem

alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél, amelynck megvalositasi
eszkdzeit az allam szabadon valaszthatja meg, hanem elsésorban 6nallosult és 6nmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan
sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomo és meghatarozo. Igy az e joggal
kapcsolatos kérdéseket mindig az allami szervek kornyezetvédelmi intézkedések tételére vonatkozé kotelessége oldalardl kell
vizsgalni, nem pedig az egyes embereket a konkrét helyzetben megilletdé jogosultsagok oldalarél. Az allam
kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére. E jog sajatossagai folytan
mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével teljesit az allam, itt torvényi €s szervezeti garancidk
nyujtasaval kell ellatnia. Ez azt jelenti, hogy a f6 vizsgalodasi pont az, hogy az 6nkormanyzat megtesz-¢ minden sziikséges
intézkedést az alapjog érvényesitése érdekében.



elkészitette a vizsgalatunk targyat képezd beruhazast érinté Bel-Buda Akcidteriilet Akcioteriileti Tervét,
valamint az akcidtertiletet érint6 Intézkedési Tervet.

26. E dokumentumokat az Onkormdnyzat a dontés elOtti helyzetértékelés érdekében, illetve a
megalapozott dontés eldkészitése érdekében készittette, az ezekben emlitett intézkedések azonban nem
minden esetben felelnek meg a ténylegesen bekdvetkezett valtoztatdsoknak.

27. Az eldkészité dokumentumok (igy az IVS, illetve az intézkedési terv is) tobbszor kiemelik a Retek
utca Mammut I. parkoldgarazsig tartd szakaszanak kétiranytsitasat. Az intézkedés célja éppen az, hogy a
Mammutba ebbdl az iranybdl érkezd gépjarmiivek ne kizardlag a Fény utcan keresztiil érjék el a Mammut
parkolégardzsat. E dokumentumok a kétiranyusitast a Lovohaz utca sétidloutcava alakitdsanak
feltételeként, azzal egyidében (,,egységes forgalomtechnikai beavatkozasként”) elvégzendd
intézkedésként nevesitik.

28. A Retek utca emlitett kétirdnyulsitdsa nem tortént meg, annak ellenére, hogy mindegyik eldkészitd
dokumentum kiilén kiemeli a Mammut altal vonzott forgalom jelentés mértékét és hatasat.'

29. A 1I. keriileti onkormanyzat altal készittetett szakvélemény a helyzet értékelése utan kiemeli, hogy
javulast kizarolag a forgalom erdteljes korlatozasa, avagy kizardsa hozhat. Azzal egyiitt, hogy az
onkormanyzat erdfeszitését a teriileten athaladd forgalom enyhitésére az 0j forgalmi rend kialakitasa
kapcsan el kell ismerni, a LovOhédz utcaval kapcsolatos beruhazasa nem értelmezhetdé forgalomcsokkentd
beavatkozasként.

30. A Lovohaz utca kiemelt szakaszan a forgalom annak eredményeként csokkent, hogy azt a
forgalomtechnikai intézkedésekkel elterelték onnan. Ugyanez az intézkedés azonban megnodvekedett
forgalmi terhet r6 a kdrnyez0 utcak lakosaira, igy 6sszess€égében nem forgalomcsokkentés, hanem csupan
a forgalom athelyezése valosult meg. A beruhdzas egyik célja a forgalom csokkentése, azonban az altala
mashol indukalt forgalomtobblet kezelése sziikséges.

31. Az atszervezés — az elvégzett forgalomszamlalasi adatok alapjan — déleldtti idészakban tobb mint
20%-o0s, délutan pedig megkozelitdleg 40%-os forgalomnovekedést eredményezett a Fény utcaban. A
tobbletterhelés konkrét szadmai szerint a délutani idészakban az eddigi percenkénti 8 gépjarmithdz a Retek
utcarol balrol percenként tovabbi 3 gépjarmi érkezik.

32. A forgalomatszervezés kapcsan készitett szakvélemény a beavatkozast kovetd fél évvel késobb
feliilvizsgalatot és az intézkedések véglegesitését javasolta. A forgalomszamlalas adatai ismeretében a
forgalomnovekedés mértéke miatt a forgalom eképpeni irdnyitdsa feliilvizsgalatra szorul.

33. Az ut-jarda épitést engedélyezd hatarozat szakhatdsagi kikotései kozott a Feliigyeldség ,,lakossagi
panaszra okot add zajterhelés” esetén zajvizsgalat készitését rendelte el. A dontés elokészitése soran,
illetve a forgalom atszervezését kdvetden ezért hianyossag, hogy az 6nkormanyzat annak ellenére nem
végeztetett 1ég- €s zajszennyezettségi mérést a tobbletforgalmat felvevd utcak tekintetében, hogy a
forgalomszamlalas adatai altal kimutatott 20-40%-os forgalomndvekedés mindenképpen lakossagi
panaszra okot ado zajterhelésnek mindsiil. E mellett az dnkorméanyzathoz lakossagi panasz is érkezett,
amely a gépjarmiiforgalom 4altal keletkezd zaj- és 1égszennyezést sérelmezi.

1% Allasfoglalas-tervezetiinkre adott észrevételeiben az nkormanyzat jelezte, hogy a Retek utca kétiranyusitasat a Pro Urbe
Mérndki és Varosrendezési Kft. szakvéleménye alapjan utasitotta el, mivel az atalakitas a Sz¢ll Kalman téren negativ hatasokat
eredményezne.



34. A vonatkoz6 jogszabalyi eldirasok szerint'

a forgalomszervezési dontés soran az utszakaszt érintd
szennyezettség nem emelkedhet az eldirt hatarérték foleé, sot a hatarértékeket megkozelité adatok esetén is
csak akkor fogadhato el az atszervezés, ha a beruhazassal jar6 forgalom-atszervezéssel egyidejiileg mas

intézkedések a hatarértékek betartasat biztositjak.

35. A Kvt. 46. § (1) bekezdésének e) pontja, valamint (4) bekezdése alapjan a telepiilési 6nkormanyzat a
kornyezet védelme érdekében elemzi, értékeli a kdrnyezet allapotat illetékességi teriiletén, és arrdl
sziikség szerint, de legalabb évente egyszer tajékoztatja a lakossagot. Kornyezeti zajra vonatkozdan fenti
kornyezet-értékelést a kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl szolo 280/2004. (X.20.) Korm. rendelet
rendelkezései szerinti stratégiai zajtérkép alapjan kell elkésziteni. A stratégiai zajtérkép alkalmazésa
révén szamitasi modszerekkel modellezhetd és elérevetithetd egy forgalomszervezési valtozas zajhatasa.”

36. A Lovohaz utca egy részének sétaloutcava alakitdsdval az Onkormanyzat a helyszin kozlekedési
szempontbol vett alapvetd terheltsége okan Iényeges beavatkozast hajtott végre az ott ¢€lok
életviszonyaiban. A 140 méter hosszu sétaloutcat a Lovohaz utca kozépsod részén alakitottak ki, igy a
gépjarmi-kozlekedés szamara nyitott és zart utszakaszok kovetik egymast. Mindamellett, hogy a
sétaloutcak kialakitasa a varos élhetdvé tételének tdmogatandd eszkoze, az itt megvaldsitott sétaloutca
hosszusagara és elhelyezkedésére tekintettel megkérddjelezhetd, hogy el tudja-e latni a neki szant
szerepet. Az Onkormanyzat altal megfogalmazott cél szerint ugyanis a sétaloutca kornyékén talalhatod
kozszolgaltatasi, kereskedelmi és kulturdlis funkcidkat ellatdé intézmények (Millenaris Kozpont,
Mammut, konyvtar, onkormanyzat épiilete) kozott a sétaloutca 6sszekotd kapocsként szolgal, ugyanakkor
kérdéses, hogy ezt a célt a beruhdzas el tudta-e érni, illetve, hogy az intézkedés altal generalt negativ
hatasok aranyban allnak-e az altala eldidézett pozitiv hatasokkal.

37. A teriileten az elmult években jelentds kornyezeti hatasokat indukald beruhdzasok épiiltek. E
beruhdzasok épitési engedélyeiben szerepld kornyezetvédelmi hatosag altal tett eldirasok a lakossagra
hérulo tobbletterhelést hivatottak csokkenteni, ez okbdl az egészséges kornyezethez valo alkotmanyos jog
érvényesiilése szempontjabol kiemelkedd fontossaguak. E rendelkezések betartdsanak figyelemmel

kisérése és ellendrzése az onkormanyzat feladatai kozé tartozik.

38. A panasz ravilagit arra a — keriilet hataskorét meghaladd6 — problémara, hogy a févarosi
kozlekedésben Iényegesen tobb gépjarmii vesz részt, mint amennyit a févaros jelentds kornyezeti
szennyezés nélkiil el képes viselni. A Vidékfejlesztési Minisztérium agazatk6zi PMio csokkentési
intézkedési programrol szolo elSterjesztése? alapjan a Kormany is kiemelt figyelmet fordit a varosi
kozlekedés altali kibocsatds mérséklésére. Az eldterjesztés a program részeként tobbek kozott a dugodij
bevezetését javasolja.

9 A kornyezeti zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megallapitasarol szolo 27/2008. (XI1.3.) KvVM-EiiM egyiittes rendelet,
illetve a levegdterheltségi szint hatarértékeirdl és a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirdl szolo
4/2011. (I.14.) VM rendelet

20 Allasfoglalas-tervezetiinket véleményezése soran az OPAKFI Zaj- és Rezgéscsokkentési Szakosztalya a stratégiai zajtérkép
hasznalatanak fontossagat emelte ki. Véleményiik szerint: ,,A lakossagi tajékoztatasra a rendelkezésre allo tobb mint 14 millio
forintot forditottak . Szakmai megitélésiink szerint ennek tartalmaznia kellett volna olyan zajterhelési, érintettségi térképeket is,
amelyek a lakossag szamara értékelhetd, kezelheté informaciokat adtak volna. (Ez az el6z6ekben leirtak alapjan a stratégiai
zajtérkép ,,miikodtetésével” megvalosithato lehetett volna.)”.
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C/ Osszefoglalas

39. Az 6nkorményzat eurdpai unios tamogatasaval megvalosulod palydzat részeként a Lovohaz utca egy
szakaszat sétaloutcava alakitotta. Az ezzel kapcsolatos forgalomszervezés megalapozasat tekintve az
onkormanyzat egyfeldl teljesitette intézményvédelmi kotelezettségébdl fakado feladatait, eleget tett a
lakossagi tajékoztatdsra vonatkozo kotelezettségének, illetve elkészitette a sziikséges megalapozo
dokumentaciot, ugyanakkor a Retek utca részbeni kétiranyusitasanak melldzésével, illetéleg a
kornyezetvédelmi hatosag altal kilatasba helyezett 1ég- és zajszennyezettség-mérés elkészittetésének,
valamint zajvédelmi, levegltisztasag-védelmi intézkedések elmulasztasdval az egészséges kornyezethez
fiiz6do6 joggal kapcsolatosan alkotmanyos visszassagot okozott.

V. Intézkedés

40. Az Obtv. 21 § (1) bekezdés alapjan kezdeményezéssel élek Budapest 1. Keriilet Onkormanyzatahoz
a kovetkezOk szerint:

a) Végeztessen 1ég- €s zajszennyezettség-mérést a Fény utca tekintetében, a mérés eredményét
az ott €16 lakossag részére tegye elérhetévé. Tegye nyilvanossa tovabba, hogy milyen szervezetet
bizott meg a méréssel, a méréseket mikor és milyen koriilmények kozott végzik, illetdleg
azokkal kapcsolatban a lakossdg milyen eljaras keretében tehet észrevételeket.

b) Vizsgalja meg a tovabbi, ténylegesen forgalomcsokkentd hatdssal rendelkezd
forgalomszervezési beavatkozasok lehetdségét a teriileten kozlekedd gépjarmiiszam csdkkentése
érdekében, valamint a Sz¢ll Kélman tér atépitése soran jarjon el a helyben lakok érdekeit
figyelembe vevd forgalomiranyitas kialakitasa érdekében.

c) Ellendrizze legkésobb harom honapon belill a teriileten az utobbi években létesiilt
beruhazasok épitési engedélyében megszabott zajszigetelési, forgalomesillapitasi, fapotlasi és
zoldfeliilet létesitesi kotelezettségek teljesitését, azok eldirdsainak szerezzen érvényt. A vizsgalt
beruhazasokrol, illetve az ellenérzés eredményeirdl tdjékoztassa a helyi lakossagot.

41. Kérem az dnkormanyzatot, hogy a kezdeményezésem nyoman tett intézkedésérdl az Obtv. 21. § (2)
bekezdése szerint - az allasfoglalas kézhezvételét kovetd 30 napon beliil - tdjékoztasson.

42. Az Obtv. 25. §-a alapjan jogalkotasi javaslattal ¢lek Budapest Févarosi Kozgytiilése részére, hogy a
fovaros kozlekedésében részt vevo jarmiiszdm csOkkentése érdekében az agazatk6zi PMio csOkkentési
intézkedési programrol sz6lé kormany-eldterjesztéssel Osszhangban fontolja meg a dugddij
bevezetésének lehetdségét.

Budapest, 2011. szeptember 15.

Dr. Fiilop Sandor
a jovo nemzedékek orszaggylilési biztosa



