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JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGYJLESI BIZTOSA

1051 Budapest, Nador u. 22.
1387 Budapest, Pf. 40.Telefon: 475-7100 Fax: 265516

A JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGYJLESI BIZTOSANAK
ALLASFOGLALASA

a Magyar Honvédség 25. Klapka Gyorgy Lovészdard@msdi bterén folytatott
l6gyakorlatok zajhatasai targyaban

Ugyszam: JNO-37 /2010.

l. Panasz

1. Maganszemély 2009. majus 5-én panaszaban azzalltfoed j6\6 nemzedékek
orszaggylési biztosahoz (a tovabbiakban: Biztos), hogy hedge kdzvetlen kézelében, az
Agostyan-Szomdéd-Dunaszentmiklos haromszégben tfdlha Magyar Honvédség
(tovabbiakban MH) 25. Klapka Gyorgy Lovészdandéwvdébbiakban Lovészdandar) katonai
I6tere, ahol rendszeresen ember, allat és épulet asaarelviselhetetlen hatalmas
robbanasokkal kisértédyakorlatokat tartanak (éjszaka is), zavarva a ye&uh falvak
lakdinak pihenéseét, karokat okozva az épuletekben.

2. A panaszos éhdasa szerint a Loveészdandar a helyi Gjsagbanghbtsok elviselésére
kérte a lakossagot, tekintettel arra, hogyst@rl mar évtizedek oOta ott helyezkedik el. A
panaszos azonban hangsulyozta, hogy a falvak sokkabben keletkeztek, a fegyverek
pedig a modern technikanak koszoleat sokkal hangosabbak ésdésabbek. A
beadvanyozé mindemellett azzal a kérdéssel élgzarnig mikodhet-e lakott terilethez ilyen
kozel katonaidter.

[l. Hataskor

3. A Biztos eljardsanak alapja az allampolgari jogogkzaggyilési biztosarol szoldé 1993.
évi LIX. torvény (a tovabbiakban: Obtv.) 16. § flBkezdése, miszerint

Az orszaggyilési biztoshoz barki fordulhat, ha megitélése stemlamely hatdség [29. § (1)
bek.], illetve kbdzszolgaltatast vagyszerv (a tovabbiakban egyltt: hatosag) tevekemység
soran a beadvanyt benyujté személy alapyagaival 6sszefliggésben visszassagot okozott,
feltéve, hogy a rendelkezésre allo kbzigazgatagirwoslati lehegiségeket - ide nem értve a



kozigazgatasi hatarozat birdésagi felllvizsgalatamar kimeritette, illetve jogorvoslati
lehetiség nincs szamara biztositva.

4. A Biztost az Orszagdyés az egészséges kornyezethez valé alapjyy védelme
érdekében valasztotta meg. Az Obtv.27/B. § (1) badése szerint a jévnemzedékek
orszaggyilési biztosa figyelemmel kiséri, értékeli és eflem azon jogszabalyi rendelkezések
érvényesullését, amelyek biztositjak a kornyezeta éermészet (a tovabbiakban egyiitt:
koérnyezet) allapotanak fenntarthatosagat és jatitdeladata az egészséges kornyezethez
valo joggal kapcsolatban tudomasara jutott vissggs kivizsgalasa vagy kivizsgaltatésa, és
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intédaeddkezdeményezése.

5. A Magyar Koztarsasag, mint flggetlen, demokratikogallam Alkotmanya 8. § (1)
bekezdése értelmében ,A Magyar KoOztarsasdg elisnaari ember sérthetetlen és
elidegenithetetlen alapvefogait, ezek tiszteletben tartdsa és védelme lamaéatl$rendi
kotelessége”. Ezen alapdejogok egyike az emlitett egészséges kornyezetlada jog,
melynek kifejeddése az Alkotmany 18. §-a. Az érintett alapvieg korébe tartozik 70/D. 8
(1) bekezdése is, miszerint ,A Magyar Koztarsasgwilétén aéknek joguk van a lehét
legmagasabb szifttesti és lelki egészséghez”. A jog érvényesiléskekében, annak
eszkdzeként kerilt beépitésre ugyanezen szakashei®zdése, a természetes és épitett
koérnyezet védelmének allami feladata. Az Ggybentéiti alkotmanyos jogok- az egészséges
kornyezethez, valamint a lelietegmagasabb szinttesti és lelki egészséghez valé jog-
megalapozzak a Biztos eljarasat, az Obtv. 27/B.8éRezdésének megfaieh.

6. A Lovészdandar iikodésebl ered zajhatas tekintetében, a lakossagi panaszok
elintézése kapcsan felmefll esetleges, az egészséges kornyezethez valé joggal
0sszefluiggésben allé visszassagok miatt folytatiinvkzsgalatot.

lll. Tényéllas

7. A panaszos, Szomoéd és Dunaszentmiklos kdzségekrmihkgzatanak korjegye (a
tovabbiakban: korjegy®, a Kozép-Tisza- vidéki Kornyezetvédelmi, Termégedelmi és
Viziigyi Feligyebség (a tovabbiakban: Fellgység), a Magyar Honvédség
Osszhadénemi Parancsnoksaga (tovabbiakban: MH OHP), valaaniDuna-Ipoly Nemzeti
Park Igazgatésag (a tovabbiakban: Nemzeti Parla) é&indelkezésre bocsatott iratok és
tajékoztatas, telefonos egyeztetés, valamint ashily megtekintése alapjan az alabbi
tényallas allapithatdo meg.

A/. Az MH 25. Klapka Gyorgy Lévészdandar szomodidtere

8. A Loveészdandar az MH egyik legnagyobb szarazfoldokai szervezete, amely az MH
OHP kozvetlen iranyitasa alatt all, hélgége Tatan,stere pedig Szomodon talalhato. A
Lovészdandar jogétlie a 17. Onallé Nehézharckocsi és Rohamloveg Ezaettlynek
feléllitasara és a kiképzések megkezdésére 195@«4réit sor Székesfehérvaron. 1953-ban
Bajra, majd 1957-ben Tatara koltozott az Ezred. lapKa Gyorgy nevet 1990-6ta viseli az
alakulat, mely méig tobb szervezeti atalakulasomtrkeresztil. (2004-ben leadtak a 2SZ1
GVOZGYIKA 122 mm onjaro l6vegeket és a BMP-1 gyaagi harcjarriveket, viszont
rendszerbe allitottak a BTR-80 és a BTR-80A tiphsaiicjarniiveket). A szomadi dtér
kiemelt fontossagu megléhonvédelmi terdlet.



9.A szomaodi kulonleges fegyvernenditdr a Dunaszentmiklés-Szomdd-Agostyan-Tardos-
Bikolpuszta &ltal hatérolt tertleten fekszik, kigelése az elmult években nem valtozott,
1959. december 22ltvan az MH kezelésében. Atér hossza ~1500 méter, szélessége ~500
méter, amelyet kdrtlbeltl 40 °-os szdgbendtédilet vesz kortl. A véderilet hét pontjan
biztonsagibrséggel lezarva akadalyozzak meg, hogy idegenelstmpak a tertletre.

10.Az MH OHP 20009. julius 13-an és 2010. marcius 14kéh tajékoztatasa nyoman, a
[6téren folytatott dgyakorlatokkal 6sszefiiggésben az aldbbi megalEgktéeheaik.

11.A |8téren végzett digyakorlatokra az MH OHP éves kiképzési Intézkedéae,
Lovészdandar éves Feladatterve, a misszios vakil&égrehajtasara az MH OHP Aaltal
kiadott Intézkedése, valamint az érvényben 6léiiképzési Programok, Lovészeti
szakutasitas alapjan kerul sor. Az MH OHP tajékésta alapjan, a légtérgazdalkodasi
eléirdsok kovetkeztében egy honapban maximum 15 nadgloet |0vészet, amely éves
szinten a 120 napot nem haladhatja meg. A 200&réaktervezett 94 napbdl 53, mig 2009-
ben majus 31-ig a tervezett 48tb38 napon, éves szinten pedig 72 napon tartottak
éleslovészetet.

12. A 2009. évben tartott 72 |ovészeti nap az alabbids szerint alakult.

januar 4 nap gépkarabély, pisztoly,

géppuska, kézigranat

Februar 3 nap gépkarabély, pisztoly,
géppuska, harcjanm T-72
harckocsi, 82 mm aknavget

Mércius 9 nap gépkarabély, pisztoly,
géppuska, kézigranat

Aprilis 9 nap gépkarabély, pisztoly,
géppuska, harcjanm T-72

harckocsi, 82 mm aknavet

Majus 13 nap gépkarabély, pisztoly,

(kiveve a majus 28-i . I

lbvészetet, amikor is géppuska, harcjariy T-72

.Kllbnleges lovészet kerult harckocsi, 82 mm aknawget

végrehajtasra”)

Janius 6 nap gépkarabély, pisztoly,
géppuska, kézigranat

Julius 2 nap gépkarabély, pisztoly,
géppuska, kézigranat

Augusztus 3 nap

Szeptember 5 nap gépkarabély, pisztoly,




géppuska, kézigranat

Oktober 10 nap gépkarabély, pisztoly,
(kivéve az oktéber 28-i éopuska. kéziaranat
.Kulonleges” Iovészetet) gepp ' 9 '

harcjarnt

November 8 nap gépkarabély, pisztoly,
géppuska, kézigranat,

harcjarnt

December Nem hajtottak végre I6veszetet

13. Az idei, 2010. évben marcius 15-ig 12 napon fdtgta Iovészetet, ,az &6 évi
mintanak megfeléken”. A rendelkezésre bocsatott iratok szerint adsadandarnal az elmult
években végrehajtott atszervezések miatt lényegesékkent a lovészeti napok széama,
illetve kisebbtrmeéreti fegyverzettel rendelkéz s ebldl kifolyolag kisebb zajhatasu harci
jarmiiveket rendszeresitettek.

14.Az MH OHP tajékoztatdsa a fentiek mellett a kovetket tartalmazta: ,Az
atszervezések kovetkeztében 95 %-al kevesebb tiaggreti fegyverrel hajtanak végre
éleslovészetet, igy a szomodidret is jelertisen kevesebb zajhatas terheli. A gyalogsagi
fegyverekben valtozasok nem torténtek, de az akabtt eszk6zok mennyisége itt is
mintegy 50 %-al csokkent.”

15.A I6téren a jovahagyott dtérhasznalati Utasitdsban meghatarozottak szesak c
korlatozott idszakban, hédh 12.00.-22.00 oraig, kedidtcsutortokig 08.00-22.00 oraig,
pénteken 08.00-13.00 oréig tarthat@yakorlat. A hétvégén, illetve Unnepnapokon pedig
Idgyakorlat végrehajtasara nincs leisgétg. Az idtartamok tekintetében az MH OHP
tajékoztatasa szerint nappal maximum 4-5 6rabag, sdiétedés utan legfeljebb 2 6rdban
tarthato élesdgyakorlat.

16.A I6térnek elésorban a kozégs szektorat hasznalja az alakulat. Adllasok egy
magaslaton helyezkednek el, amely a célteriilety@ida lejt, a becsapddasi zéna pedig a
Gerecse magaslattal szembeni oldalan talalhato.

17.A 2010. marcius 14-én kelt tajékoztato levélbervikt OHP kiilon kiemelte, hogy ,, A
dandar a szomaodbtér mellett rendszeresen haszndlja a varpalotadrigdi és tdborfalvai
gyakorlotereket magaba foglalé Kézponti Gyakorld égr létesitményeit”. Ennek ellenére
azonban jelezte azt is, hogy ,tovabbi kiképzésildk@zasok mas helyszinre valo
athelyezése a nehéz jdrmek és fegyverek jelenleg sziikségtelen szallitAgawaa, amely
fokozott mérték kornyezetkérositast, illetve tobbletkbltségeketlenényezne.”

18.A szomddi korjegyé tdjékoztatasa alapjan megallapithatd, hogy a ketémar hosszu
idok ota folyik a telepulések altal kortlhatarolt tetén, amely mindig is gondot okozott a
kornyékbeli telepillések lakossaganak, am a proléosak az elmult egy-két évben
erésodtek fel.

19. A Nemzeti Park altal adott tajékoztatas alapjandatiagithatd, hogy ,adkér jelenleg sem
helyi, sem orszagos jeldisidi oltalom alatt nem all. (..) A rendszeres lovésigterileten,



a becsap6déasi zOnaban okoz bolygatast. Mashol zmids jelentkezik alkalomszier
roncsolas. A teriilet Komarom-Esztergom megye legolaly 6sszeflgggyepterilete, annak
koszbnhaten, hogy intenziv mégazdasagi hasznalat, kilondsen a természeti értéket
maradéktalanul megsemmisiszantéfoldi gazdalkodas ezen a terileten nem ntori&
zajhatasok efssorban a madarakra fejthetnének ki negativ hatfsak@ ezek nem
céliranyosak, igy a madarak hozzaszoknak ezen eey8kghez és a vele jaré adott,
kiszamithato iranyl mozgashoz.”

20.A Nemzeti Park a fentieken kivil arrdl is tajékaatg hogy a étéren éb fajok
természeti valtozatossaga miegesében és fenntartdsaban a hasznalat (cserjdintiésval
tortérs legeltetés) és a viszonylagos zavartalansag asiieka ezen terlilet hossza tavu
megirzesének.

B/l. A 2008. és 2009. kozott lezajlott eljarasok azemodi l6tér miikddésével
0sszefliggésben

21.A rendelkezéstnkre allo iratok szerint 2008. jan@i@n kelt levelében a Lévészdandar
megkereste Szomdd és a kornyékbeli telepllésekapokstereit a lovészetek tervezése
kapcsan, hogy mikor kivanjak kulturalis rendezvékgiemegtartani. Erre annak érdekében
keriilt sor, hogy a lovészetek ne zavarjdk az ilgéhl eseményeket. Szomdd kdzség
polgarmestere valaszabawadta, hogy hozzajuk tobb esetben érkezett lakossggientes,
illetéleg panasz az esti 6rakban tartott I6vészetek neiatrt a lakossag nyugalma érdekében
kérik, hogy ezeld a jovében tekintsenek el.

22.A Lovészdandar részélrérkezett valaszbdl kideril, hogy @ér tertletét az élrasoknak
megfeleben nem a kdzelmultban jel6lték ki és a hadsereglddt ereji kiképzési programja
eléirja a rendszeredyakorlatok végrehajtasat nappal és éjszaka isréglyaezért attol
eltérni nem lehet. Mindamellett tovabbra is egyerk az idpontokrél a polgarmesterekkel.
Az MH részéél havonta megkuildik az értesitést, kozblve a logises lovészmentes
napokat. A lakossag tajékoztatasa hirdetmény farbadg torténik.

23.Tekintettel arra, hogy a 2009 februarjaban tartottészet miatt panasz érkezett a
Loveszdandarhoz, egyeztetés kakitt a dandar kezdeményezésére a problémabantterinte
felek (Lovészdandar, kornyékbeli telepllések paotgssterei, lakossag) kozott. Az
egyeztetés & pontjai a lakossag tajékoztatasa, a loveszetelbdsitése, a nagy kalikier
fegyverek atgondolasa, illdeg a lovészeti idpbontok korlatozasa voltak. A fentiek
tekintetében a felek egyetértettek, és megallapaaital, hogy a Honvédelmi Minisztérium

e

indokolt esetben megvizsgalja az okozott kar mégtsit.

24.Tata Varos Jegyile, tovabba az Eszak-Dunantili Kérnyezetvédelminiszetvédelmi
eés Vizugyi Felugyélség a hozzajuk beérkezett zajpanaszokat attetteliggyebséghez
tekintettel arra, hogy jelen esetben, mintdtk hatésag ez utdbbi jogosult eljarni.

25. A Felugyebség eljarasa aeldépéseként felvette a kapcsolatot az érintetptdésekkel, a
Honvédelmi Minisztériummal és a Lovészdandarral.sttkk lépéskent tajékozodva a
[6téren, harom mérési pontot helyezett elégrhez legkdzelebb é&sharom telepulésen,
Agostyanban, Dunaszentmikléson, Szomédon 1000-2000- méterre. Ezt kdvette a mérés
a 2009 majus 27-28-i Iovészeten.



26.A méréseket az MSZ 18150-1:1998 és az MSZ 15030:26) szabvany @rasainak
figyelembevételével végezték el. A mérések sorajekbly okok miatt azonban nem
teljesiltek az emlitett két szabvanybakirthk, pontatlanna téve ezzel a mért adatokat.
Mindezekre tekintettel djabb mérés valt indokolénely az azon kovetkézogyakorlat
alkalmaval tortént (2009. oktéber 28-an), amikamés minden fegyvernem ulzemelt. E
l6gyakorlaton, illetve az azt kbviekonzultacion személyesen is részt vettink.

27.A Fellugyebség egy zajvizsgalati jeg§konyvet (a tovabbiakban: Jegkdnyv) készitett
el, amelyet valamennyi, az eljardsban érintettrédzére megkuldott. A Jedibnyv A
vizsgalat értékelése” c. része szerint agjg@rl Uzemelése csak a nagy kalibéegyverek
(harckocsi agyu) esetében ad kiugré6 hangnyomassizéitet az M2 és M3-as mérési ponton.
Tata-Agostyan Ujabb épitésngatlanainal a megadott I6vésszamokkal t@rterikodtetése
azonban mar a PKM 7,62 mm-es géppuska, a BZR-80 R8I mm-es géppuska, a BTR-80
KPVT 14,5 mm-es géppuska esetében is meghaladj@ dB-es érteket”.

IV. Jogi elemzés

28.A jogi elemzés soran &zo6r a jogesetben felmertlt zajvédelmi kérdésekatgaljuk
(A/. pont), majd ezt kovéen ratérink a konfliktusban szer@pdtesitmények, azaz étér és

a zavarassal érintett lakoteriletek |étesitéséinellkenyeire, a konfliktus 1ényegi forrasara
(B/. pont).

Al. Zajterheléssel kapcsolatos megéallapitasok

29. A kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyebayairdl a 284/2007. (X. 29.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Zr.) rendelkezik. A Zr.&hgd kiterjed minden olyan tevékenységre,
létesitményre, amelyek kornyezeti zajt, dleg rezgést okoznak vagy okozhatnak. A Zr.
koérnyezeti zajt dlidéz létesitményekre, illetve tevékenységekre az @taaszabalyon tul
zajforrdsok szerinti csoportositdsban tartalmadetezéseket.

30.A Zr. 2. 8§ d) pontja szerint kdrnyezeti zaj- vag@zgésforrasnak misul az Uzemi,
epitési, szabadid, kozlekedési és egyeb létesitmény, gép, beresdditsleg olyan
tevékenység, amely a védérkbrnyezetben kdrnyezeti zajt vagy kérnyezeti rezg&oz.

31. Eljarasunk soran vizsgaltuk, hogy a szomd@dérn milyen zajforrasnak mésul a Zr.
alkalmazaséaban. A Zr. altal meghatarozott négyma$-csoport a kdvetkéz

e) épitési zaj- vagy rezgésforragdyan épibipari tevékenység, amely kornyezeti zajt vagy
rezgést okoz;

f) kozlekedési zaj- vagy rezgesforr&dzlekedési utvonal (kdzut, kézforgalombleel nem
zart maganut, vasuti palya, vizi ut, valamint aitégr) zemeltetése, kezelése; (...)

h) szabadids zaj- vagy rezgésforraskornyezeti zajt, rezgést @tlézs kulturalis,
szoOrakoztatd, vendéglatdé vagy sportlétesitménygzésbbbi célu tevékenység, valamint az
elébbi célra hasznalt berendezés, gép;

i) Uzemi zaj- vagy rezgésforréaz e), f)ésh) pontokban felsorolt tevékenységek kivételével a
koérnyezeti zajt, rezgest @tléz, termeb, szolgaltatd tevékenység, vagy az ilyen
tevékenységhez hasznalt, kdrnyezeti zajt, rezgé&siéas telephely, gép, berendezés, ideértve



a termeb, szolgéltatd tevekenységhez kapcsolodo, telephebadlli - kozlekedési céld
tevékenységnek nem nésiils - jarmihasznalat, jarimozgas, rakodas.

32. A fent idézett rendelkezések alapjan a vizsgalvadelmi |étesitmény, tehat étér, nem
tekinthe sem épitési, sem kozlekedési, sem szaBadisem pedig Uzemi zajforrasnak,
kovetkezésképpen, a fent ismertetett 2. § d) papjan, az egyéb létesitmény kategoriaba
tartozik.

33.Az altalanos szabalyok kérében a Zr. 3. § (1) beésa a kdvetkéket rogziti: Tilos a
védend kornyezetben veszélyes métiékornyezeti zajt vagy rezgést okozni. A veszélyes
mértéki kornyezeti zaj fogalmat a Zr. a 2. § ja), illej¢ pontjaiban hatdrozza meg. Ezek
szerint veszélyes meértgkaj:

.ja) olyan kornyezeti zaj, amely meghaladja a kiljogszabalyban megallapitott
zajszennyezettség (a tovabbiakban: zajterhelé$t6ldg zajkibocsatas megengedett
hatarértéket,

jb) olyan szabaditk zajforrastél szarmazé zaj, amelyre jelledéadddéddan hatarértéket
megallapitani nem lehet, mert azonos kérulményetdkdnem ismételhétés érzékszervi

észleléssel megallapithatéan a hatasterileteialéddssag nyugalméat zavarja.”

34.A fentiek alapjan egyérteliien megéllapithatd, hogy édyakorlatok altal keltett zaj
veszélyes meértdékent vald megitélése kapcsan a Zr. jb) pontja neémyado, tekintettel
arra, hogy a fogalmi meghatarozas alapjdn az csakszabadids zajforrdsokra
vonatkoztathato.

35. A Zr. ja) pontja szerint veszélyes méfiékz a kdrnyezeti zaj is, amely meghaladja a
kilon jogszabalyban, tehat a kérnyezeti zaj- égésterhelési hatarértékek megallapitdsarol
sz0l16 27/2008. (XI1.3.) KvWM-EUM egyiittes rendeletb(a tovabbiakban: egytittes rendelet)
megéallapitott hatéarértékeket. Az egylttes rendeleZr. szabalyaibol kiindulva, a fent
megnevezett zajforrasokra iranyado hatarértékekapitott meg. igy az egyiittes rendelet
Uzemi, szabadiih, épitési és kozlekedési zajforrasokradrealtarértékeket.

36. Tekintettel arra, hogy a szomaddi étér mint zajforras egyik fenti kategoriaba sem

sorolhatd, az egyittes rendelet sem @térre, sem pedig egyéb katonai létesitményre
irAnyado hatarértékeket nem tartalmaz. Eblsl kovetkezéen viszont a Zr. 3. § (1)

bekezdésében éirt altalanos tilalom sem alkalmazhatd a étérre. A Zr. pedig

egyebekben tovabbi altalanos szabalyt nem tartalmaz

37.A Zr. 4. §8 (4) bekezdése alapjan: a honvédelmi @sorlai célu épitmények
vonatkozasaban az élsoku hatdsagi jogkort a Feligysieg gyakorolja. Ezen szakasznak
megfeleben Tata Varos Jeg§je, illetve az Eszak-Dunantili Kérnyezetvédelmi,
Természetvédelmi és Vizlugyi Felugystg a hozzajuk érkezett zajpanaszokat attették a
hataskorrel rendelkéz Felligyebséghez. A Fellgyéség eljarasa soran étéret Uzemi
létesitmeénykeént kezelve zajméréseket végzett. Boatotartjuk ehelyltt felhivni azonban a
figyelmet arra, hogy a Feligysiég a fenti 31. és 32. pont alapjan tévesen kedebkeni
létesitményként ateret.

38. Tekintettel arra, hogy a honvédelmi és katonai lé&tmények vonatkozasadban az
egyuttes rendelet nem ir @ hatarértéket, s igy azok zajkibocsatasat nem szalygzza,



ezért a problémak megfeldd megoldasa érdekében szikséges volna az ilyen jgile
objektumokra kiterjed 6 hatarértéket jogszabalyi uton rendezni.

39. A konkrét hatarérték megallapitasa mellet pedigavélzed volna az ilyen és az ehhez
hasonlé honvédelmi és katonai létesitményekre ei&ge tevékenységre tekintettel
veédbovezeteket is kialakitani é€s annak megtaal épitési és terulet-felhasznalasi
korlatozasokat jogszabalyi uton bevezetni. Erreepibterek kornyezetében létesiténd
zajgatldé védovezetek kijelblésére, hasznositasara és megsesétetvonatkozé 176/1997.
Korm. rendelet, illelleg a repiterek kornyezetében létesiténdajgatld védovezetek
kijelolésének, hasznositdsanak és megszintetéséneletes riiszaki szabalyairdl szolo,
18/1997. (X. 11.) KHVM-KTM egyiittes rendelet alkamésaval kapcsolatos tapasztalatok
figyelembevételével kerllhetne sor.

40. Tekintettel arra, hogy a zajvédelmi szabalyozaésakefiig§ jogalkotasi problémakat
atfogo vizsgalat keretében tarjuk fel, igy a tafgyyben felmerilt jogalkotasi javaslatainkkal
az atfogo vizsgalat lezarasat kdeat fordulunk a jogalkotd szervekhez.

41. A honvédelentil sz6l6 2004. évi CV. torvény (a tovabbiakban: Hvi35. § (2)
bekezdése a kovetkeket rogziti:

(2) A lakossagot érift katonai feladatokrél, a jelefgebb csapatmozgasokrél, az adott
telepllésre kihatd szervezeti valtozasokrél és &oslsdg nyugalmat befolyasold
rendezvényekil a katonai szervezetek parancsnokai (a dreBgparancsnokok) kotelesek
tajékoztatni a helyi védelmi bizottsagot, valanartelyi 5nkorményzatot”

42. A korjegyz, illetéleg a Lovészdandar altal rendelkezésre bocséjékoZtatas szerint az
MH minden honapban tajékoztatja az 6nkormanyzatekdbveszeti és a I6vészmentes
napokrél, eleget téve ezzel a Hvt. 135. § (2) be&sében foglalt kotelezettségnek. A
lakossag a lovészettel érintett napokrdl hirdetmfamnajaban kap tajékoztatast. A 20009.
aprilis 23-an tartott egyeztetésen a Lovészdandas &ngedélyezte, hogy a helyi televiziok
képujsaga is kozolje az ddontokat. Az egydttitkodés érdekében a tajékoztatasoknak
kulondsen fontos szerepuk van.

43.A Lovészdandar - az egyuttikodés jegyében - néhany dnkorlatozo jellegézkedést is
bevezetett. E kdrben, a leiségek figyelembevételével a I6vészeteket tombiskiea btér
hasznalatat igben korlatoztdk, a nagy kalilierfegyverek hasznalatat atgondoltak. A
Loveszdandar pénteken 12 oratol Gétkggel 9 oOraig adteret nem haszndlja, biztositva
ezzel a kornyékbeli lakossag hétvégi nyugalmat.okott esetben a Honvédelmi
Minisztérium pedig megvizsgalja az okozott kar néeigéset.

44. Tudataban vagyunk annak, hogy a katonai kiképzgsk éggfontosabb eleme a katonai
szervezet alaprendelteté8Ebadddd feladatainak maradéktalan és biztonsagt@dash
erdekében adkiképzés, azonban a kialakult problémara minderkimegfeleb megoldast

kell talalni. A jogszabdly teljes hallgatasa a péofakorsl nyilvanvaléan nem felel meg az
Alkotmany 2. 8§ (1) bekezdésében irt jogallamisageetk. A honvédelmi érdekek és a
lakossag egészségét és nyugalmat szolgaldé zajvie#éimyezetjogi szempontok a mai
technikai szinten mar megfeteln dsszehangolhatok lennének, ha erre a jogalkoté a
sziikséges jogszabalyi kdrnyezetet megteremti.

45. A konkrét tigyben a helyszin megtekintése alapjéaamegallapitasra jutottunk, hogy a
telepllések kozil foldrajzi, domborzati adottsagawvetkeztében Tata-Agostyan kilondsen



hatranyos helyzét E telepilést ugyanis nem valasztja el semmilyfgarodomborzati elem
a loter kornyezeté, amely védelmet biztositana abderzajhatasok ellen.

46.Szukségesnek tartjuk tehat, hogy a problémakoérbenritett szervek a jogalkotas és
a konkrét Ugy szintjen egyarant megvizsgaljak, hogya katonai léterek zajvédelme
erdekében milyen intézkedéseket kell tenni, igy eglek kozott indokolt esetben a
passziv akusztikai védelem jegyében milyen intézkések meghozatalara kertlhet sor.

47.Megjegyezend tovabba, hogy a zajvédelmi kérnyezetjogi szabayokivil a 49/2004.
sz. BM. rendelet is tartalmaz 6@lasokat a polgarioéterek nmikddése vonatkozasaban,
amelynek 3. §-a 8lrja, hogy: a étér veszélyesséqi terlletét igazsagugyi fegyveestiak
szakvéleménye alapjan étérszabalyzatban kell meghatarozni (...). Ugyanezakasz (3)
bekezdés c) pontja pedig expressis verbis kimomdjgy: a étér lizemeltetése nem sértheti,
illetve nem veszélyeztetheti a természeti és épitenyezetet.

48.Annak ellenére, hogy a BM rendelet hatalya csuppalgari bterekre terjed ki, érdemes
lenne figyelembe venni e szabalyok elveit egy kaitdétér mikddése vonatkozaséban is.
Annal is inkabb, mivel egy katonditéren a fegyverrepertoar sokkal szélesebb.

49.Ha a kisebb kornyezetterheléssel jard polgéarereknél a koérnyezet és az egészség
védelméhez kapcsolodd alkotmanyos jogok védelmébenjogalkoté meghatarozott
intézkedéseket tett, meég inkabb indokolt lenne l&Eda ilyen szini intézkedések
meghozatala a nagyobb terhelést jélekatonai bterek esetében. Ezek az intézkedések a
jelenlegi technikai szinvonalon nem lehetetlenikegléa honvédelemhe#Z6dé érdekeket.

B/. A I6tér elhelyezkedése, kijeldlése

50.Tekintettel arra, hogy adétér 1957-6ta taladlhatdé a kérdéses terileten, matétéa
kijelolésével kapcsolatos eljaras torvényessegnpomtu felllvizsgalatara leléeteg nincs.

51.Az Orszagos Terlletrendezesi Téivszolo, 2003. évi XXVI. torvény (a tovabbiakban:
OTrT) 3/11 sz. melléklete szerint a Lovészdand#ieré kiemelt fontossagu megtev
honvédelmi terilet.

Az OTrT 2. § 11. pontja értelmében ,kiemelt fontagd megléé honvédelmi terllet: az
orszagos teriletrendezési tervben megallapitattnéit térségi és megyei teriletrendezési
tervekben alkalmazott 6vezet, amelyben a Magyar t&éasag védelmi képességeit
alapveten meghatarozd, vagy a NATO-tagsaghol éredialamint a nemzetkozi
szerddéseiben vallalt kdtelességei teljesitésére hivatojektumok elhelyezésére szolgalo
tertletek talalhatok.”

52. A fentiek alapjan a torvény 3/11. szamu mellékletémeghatarozott kiemelt fontossagu
megléw honvédelmi teriletek, s igy a szomodiér létalapjat is — tobbek kdzott —
nemzetkozi szetléses kotelezettsegek képezik.

53.Az OTIT 16/C.8 (1) és (2) bekezdése szerint:
»(1) A kiemelt fontossdgu meglévhonvédelmi terllet dvezetét a kiemelt térségi égymi
terlletrendezési tervekben a tényleges kiterjeddsgregfeleden kell lehatarolni.



(2) Az (1) bekezdésben kijeldlt tertileteket a télépszerkezeti tervben beépitésre szant vagy
beépitésre nem szant kilonleges honvédelmi tetéeiletfelhasznalasi egységbe kell
sorolni.”

54.Komarom-Esztergom Megye Onkormanyzatanak Kakpe a 22/2005. szamu, 2005.
szeptember 29-én kelt rendeletével eleget tett kdeetelményeknek.

55.Az épitett kornyezet alakitasarol és védebtih&zold, 1997. évi LXXVIIIL. térvény (a
tovabbiakban: Etv.) 8. § (1) bekezdése e) pongajah a telepilésrendezési eljaras soran
figyelembe kell lenni a kornyezet-, a természeti&e a tajhasznalat és a tajkép
formalasanak 6sszehangolt érdekeit, kilonos tekiéhta viz, a levegy a talaj, a klima és az
elovilag védelmére, mindemellett pedig ugyanezen szaa pontja alapjan figyelembe kell
venni a honvédelem, a nemzetbiztonsag és a kditsztdelem érdekeit is.

56.A jelen tgyben kiléndsen nagy hangsulyt kell fektairra a tényre, hogy &tér és a
koérnyez lakoterlletek elhelyezkedése zajvédelmi szempomibdvestlen. A kdrnyekbeli
telepulések helyi 6nkormanyzatai képvisétstiletének korlltekiben — 6sszehangolva a
koérnyezetvédelem és a honvédelmi, nemzetbiztord&dgket — kell dontenie tehat arral,
hogy a telepllésrendezési eszkdzokben a koényerdileteket milyen Ovezetbe sorolja,
illetéleg biztosit-e beépitési leldstget.

57.Ebbsl kovetkeden a helyi képvisél testilet felalssége, ha a kiemelt fontossagu
megléw honvédelmi terlletet korulvév telepllésrészeket beltertiletbe vonja, dlieg
beépitésre szant lakoteriletté nyilvanitja. igyetyinépitési szabalyzat, illetve szabalyozasi
terv alapjan a jegyzépitési engedély kiadasarol donthet. Hangsulyozmylanakkor, hogy

a jegyd az Etv. rendelkezései értelmében a telepulésrésiédtételek megléte esetén sem
adhat ki tdrvényesen épitési engedélyt, amennyazemgészséges kornyezethez vald joghdl
fakado kovetelmények a leahdakossag szamara nem biztosithatok. A 2008-200@) é
52616 beszamolénkbAmindezzel kapcsolatban a kévetéleet fejtettiik ki:

,AZ egeszséges kornyezethez vald jog és aldéhkadd kdvetelményeknek — a fenntarthato
fejlédésnek, a megé&tésnek és a kornyezet egészének magasiiszégdelmének — az
érvényesitése az alapjog alkotmanyos lény&géb jellegébl adéddéan az allam és az
onkormanyzatok feladata és féletége, mégpedig éllegesen a szabalyozason keresztil.
Ezen alapjogbdl, valamint a telepllésrendezés lu@ljdlényegébl és az ezért viselt
felelosséghbl is kovetkeden az Onkormanyzatoknak a telepllésrendezési dntés
meghozatala soran kulonés figyelmet kell forditanitelepilés meglév és tervezett
zajforrasaira és zajtdl védehderileteire, létesitményeire, ezek dsszehangglgségben
szemlélt védelmére. A gondos tervezésben nyljegitstget a — beszamolo mas fejezetében
kulon is elemzett — stratégiai kornyezeti vizsgakatzajtérképezés és a hozza kapcsolodo
intézkedési terv.”

V. Osszefoglalas

58.Az egészséges kornyezethez valo joggal 6sszefiigigszassagot jelent az, hogy a zaj
elleni védelem hatélyos szabalyozasa nem tartalmazndelkezéseket a honvédelmi
létesitmeények, illetve tevékenységek zajkibocsatasazajterhelésére vonatkozéan. Ezen
létesitmények és tevékenységek igy a zaj vonatkoazban jogi korlatok nélkdl
miikodtetheték, amely nem felel meg a jogallamisag, jogbiztonsagivetelményeinek
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sem. Konkrét jogalkotasi javaslattal azonban a zajelleni védelem szabalyozdsahoz
kapcsolodo atfogo javaslat keretében élink majd.

59. Megéllapithaté ugyanakkor, hogy a helyi dnkormanyz&ok feleléssége, ha zajtol mar
eleve meghatarozé meértékben terhelt terlleteken adlyi telepilésrendezési eszkbzokkel
lehetéséget biztositanak zajtdl véedendl Iétesitmeények, illetve funkciok telepitésére,
illetéleg az adott épitésitigyi hatésag felidsége, ha az épitési és kdrnyezetjogbiehsok
nem teljesitése esetén is épitési engedeélyt ad Kk ilyen dontések a megékeés és a
fenntarthatd fejlédés elvének sérelmével, Ujabb kornyezeti konfliktuak generalasaval
az egészseges kornyezethez val6 joggal dsszebiggszassagot eredményeznek.

VI. Intézkedés

60.Az Obtv. 27/B. § (3) bekezdése c) pontja alapjan zal az ajanlassal fordulok a étér
zajhatasai altal érintett 6nkormanyzatokhoz, illetve Tata Véaros Jegy#jéhez mint
épitésigyi hatésadghoz, hogy a jében a telepllésrendezési dontések, illetve az
epitésugyi engedélyezési eljarasok soran fokozoigyelmet forditsanak arra, hogy a
zajtol zavar6 mértékben terhelt tertleteken ne létsliljon zajtél védends funkcid,
|étesitmeény.

61.Annak érdekében, hogy a zajhatasokat csdkkenteni Hessen az Obtv. 27/B. § (3)
bekezdés c) pontja alapjan felhivom a Lovészdandarilletéleg az érintett telepulési.
onkormanyzatokat, igy Tata, Szomdéd és Dunaszentmit$s telepulések
onkormanyzatait, hogy vizsgaljdk meg, hogy mely, #heté legjobb eredményt eléé
zajvédelmi megoldasra van lehéiség.

VI. Utdvizsgalat, masodlagos intézkedések

62.A jové nemzedékek orszag@gsi biztosa irodajanak eljarasi rendje alapjan dam
allasfoglalast kévéen utdvizsgalatot kell tartani. Az utovizsgalatdeme&nyehez mérten a
jelen Ggyben a biztos a kdvetkeintézkedést teheti.

63.Az Obtv. 26. § (1) bekezdése alapjan, amennyib@sszassagot &déz, a Biztos altal
megkeresett szerv vagy annak felettes szerve erdidsioglalas kialakitasat, és az annak
megfeleb intézkedés megtételét elmulasztja, vagy az orsZéégj biztos az allasfoglalassal,
a megtett intézkedéssel nem ért egyet, a Biztoz évas beszamolo keretében — kérheti,
hogy az Ugyet az Orszaddgs vizsgélja ki. Ha megéllapitasa szerint a vissag kirivoan
sulyos, illetve a természetes személyek nagyobpocgat érinti, inditvanyozhatja, hogy az
Orszaggyilés az adott kérdés megtargyalasat mar az évesirhek® megeizéen fizze
napirendre.

Budapest, 2010. szeptember ,,

dr. Fulép Sandor
a jow nemzedékek orszagigsi biztosa
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