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Ugyszam: INO-244-  /2011.

I. A panasz

1. A jovO nemzedékek orszaggytilési biztosahoz allampolgari beadvany érkezett, amely a
régészeti leldhelyek, védoovezetek, miiemléki teriiletek ¢és miiemlékek adatbazisanak
milkodését kifogasolta. A beadvany a Kulturdlis Orokségvédelmi Hivatalrol szold 308/2006.
(XII. 23.) Korm. rendelet 5. § (6) bekezdését sérelmezte, mely szerint a Hivatal a honlapjan
barki szdmara korlatozas nélkiil hozzaférhetdvé teszi a régészeti lelohelyek, a régészeti
védoovezetek, a miiemléki teriiletek és a miiemlékek, valamint az azonositasukhoz sziikséges
¢s a védettségiikre vonatkozd adatok naprakész, az adatok kozotti keresés lehetdségét
biztositd adatbazisat.

2. A panaszos szerint a honlapra keriild adatok hasznos segitséget nyujtanak az illegalis
fémkeresdk, a leldhelyeket kifosztok szdmara és az adatok nyilvanossiga a régészeti
leléhelyek rongalasahoz, megsemmisitéséhez fog vezetni, igy nem lesz lehetdség arra, hogy a
régészeti leldhelyeket, régészeti leleteket megdrizzilk. A panaszos szerint a régészeti
leléhelyek hollétét inkabb titokban kellene tartani, a szabalyozas a jelen formajaban veszélybe
sodorja a régészeti leléhelyeket. A panasz a szabalyozas 4ltal a jovében vélhetden okozott
visszassagra hivta fel a figyelmet. Mivel a ténylegesen kivaltott hatasokat kivantuk elemezni,
igy a panaszban foglaltakat az ehhez sziikséges 1d6 leteltével vizsgaltuk meg.

11. A hataskoér megalapozasa

3. Az Alkotmény 18. §-a szerint a Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki
jogat az egészséges kornyezethez. A 70/D. § (2) bekezdése értelmében a lehetd legmagasabb
szintll testi és lelki egészséghez valo jogot az allam — tobbek kozott — az épitett és természetes
kornyezet védelmével valdsitja meg. A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l szo6lo
1995. évi LIIIL. torvény (a tovabbiakban Kt.) az értelmezd rendelkezései kozott kornyezeti
elemként definidlja az ember altal 1étrehozott épitett (mesterséges) kornyezetet, tovabba ezek
Osszetevoit [Kt. 4. § 1. pont]. Az allam az épitett kdrnyezet védelmét jelentd jogszabalyi
kornyezet megteremtésével nyQjt garancidt az egészséges kornyezethez valdo jog
érvényesiiléséhez. Az egészséges kornyezethez vald jognak ezért elvdlaszthatatlan részét
képezi a jelen és a jovo generacioknak az épitett, és kulturdlis Orokséget képviseld
kornyezethez vald joga.
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4. Az Obtv. 27/B. § (1) bekezdése szerint emellett a jové nemzedékek orszaggytilési
biztosa figyelemmel kiséri, értékeli ¢és ellendrzi azon jogszabalyi rendelkezések
érvényesiilését, amelyek biztositjdk a kornyezet és a természet allapotdnak fenntarthatosagat
¢s javitasat. Feladata a mindezekkel kapcsolatban tudomaésara jutott visszassagok kivizsgalasa
vagy kivizsgaltatdsa, ¢és orvoslasuk érdekében 4altalanos vagy egyedi intézkedések
kezdeményezése.

III. A tényallas, a jogszabalyi hattér

5. A fentiek alapjan vizsgalatot inditottunk, melynek soran a Kulturalis Orokségvédelmi
Hivatal Elndkéhez (a tovabbiakban: KOH Elnoke) fordultunk, és véleményét kértiik a
beadvanyban foglaltakkal kapcsolatban. Részletes tajékoztatasat kértilk emellett arra
vonatkozoan, hogy az adatbazis jelenleg rendelkezésre all-e, és a jogszabalyban eldirt
adatokat teljes részletességgel tartalmazza-e, és mindenki szamara hozzaférheté-e. Kértiik
véleményét arrdl is, hogy az adatbazis nyilvadnossdga veszélyezteti-e a régészeti Orokség
védelmét, illetve, hogy van-e tudomasa olyan konkrét esetr6l, amikor feltehetéen az
adatbazisbol szerzett adatok alapjan tajékozodtak a régészeti leldhelyeket késébb megrongald
személyek, kihasznalva az adatbazis nyilvanossagat.

6. Tajékoztatasa alapjan az aldbbiakat allapitottuk meg. A beadvanyban hivatkozott
rendeletet felvaltd, a Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatalrol, a kulturalis 6rokségvédelmi
szakigazgatasi szervekrol, és eljarasaikra vonatkozo altalanos szabalyokrol szo6ld 324/2010.
(XII. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 8. §-a is tartalmazza az adatbazis
mitkodtetésének a kotelezettségét, a honlapon torténé kozzététel kivételével. A KOH
Elndke szerint a beadvanyban hivatkozott rendelet id6kozbeni modositasa egyes kapcsolodo
jogszabalyok modositasaval egyiittesen egy atgondolt, a kulturalis 6rokségvédelem aktudlis
szabalyozasi kérdéseit célszerlien megoldani kivand koncepcid alapjan tortént. Véleménye
szerint a Rendelet megvalosult formajaban a kulturalis orokségi értékek adataihoz és
nyilvantartasdhoz kotddo célok elérését szolgalja.

7. A kulturdlis orokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény (a tovabbiakban:
Kétv.) 71. §-a alapjan a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal kozponti hatdsagi nyilvantartast
vezet egyebek mellett a régészeti lelohelyekrdl és a miiemlékekrél. A Kotv. 72. § (1)
bekezdése szerint a hatdsagi nyilvantartds nyilvanos, €s kozhitelesen tanusitja a benne
szerepld kulturalis 6rokség elemeinek védettségét. A Rendelet 8. § (1) bekezdése kimondja,
hogy a Hivatal 1étrehozza és miikddteti a régészeti lelohelyek, a régészeti véddovezetek, a
miemléki teriiletek ¢és a miiemlékek nyilvanos adatbazisat, amely tartalmazza az
azonositasukhoz sziikséges és a védettségiikre vonatkozo adatokat, és biztositja az adatok
kozotti keresés lehetoségét.

8. A Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal a kulturalis o6rokségnek a hatosigi
nyilvantartdsara vonatkozo szabalyokrol szo6lo 17/2002. (VI. 21.)) NKOM rendelet (a
tovabbiakban: NKOM-rendelet) 8. § (1) bekezdése szerint a Hivatal nyilvantartasaban
szerepld adataibol kérelemre adatot szolgaltat. A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabdlyairol szol6 2004. évi CXL. torvény 83. § (1) bekezdése szerint pedig hatosag
tény, allapot vagy egyéb adat igazolasara hatosagi bizonyitvanyt ad ki.

9. A Rendelet 8. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Hivatal az adatbazis adott
eljarastipusban relevans adatait kérésre atadja azon hatdsagoknak, amelyek eljarasaban
korményrendelet rendelkezése alapjan a szakigazgatasi szerv vagy a Hivatal szakhatésagként



vesz részt. A Hivatal a frissitett adatbazist havonta elektronikus uton atadja az érintett
hatosagoknak.

10. A fenti jogszabalyok szerint a Kulturalis Ordkségvédelmi Hivatal mind az iigyfelek,
mind a hatésagok szdmara, az adatok honlapon torténd kozzétételének melldzésével is
biztositja a nyilvantartasi adatok megismerésének lehetdségét. Ennek egyik fO0 célja a
kontrollalt és szabalyozott tajékoztatds, masik célja az egyes kozigazgatasi ligyekben
résztvevo tigyfelek €s eljard hatdsagok tajékoztatasa arrdl, hogy az adott esetben helye van-e a
Hivatal szakhatdsdg megkeresésének vagy hatosagi eljardsainak. A nyilvantartast érintd
igyekben az iigyfelek a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal Nyilvantartasi Irod4jahoz
fordulhatnak.

11. A kulturdlis 6rokség értékeire vonatkozé adatok védelmét a NKOM-rendelet 7. §-a
biztositja, mivel eszerint nem adhatéok ki a nyilvantartas adatai koziil - a hivatalos
megkeresés esetét kivéve - a Kotv. 73. §-a b)-d) pontjaiban meghatarozott adatok, az e
rendelet 2. § (1) bekezdésének d) és f) pontja, valamint a 4. § (1) bekezdésének g) pontjaban
meghatarozott megallapodas adatai.

12. A lelohelyek védelme érdekében tehat nem lehet kiadni a lelohely leirasat, a
régészeti emlékek vagy leletek adatait, igy Kiilonosen kormeghatarozasat,
elhelyezkedését, elokeriilési modjat és idopontjat, feltarasra és a kutatasra vonatkozo
adatokat, illetve forrasaikat, veszélyeztetettségét, allapotat, a megtalalo és a bejelent6
nevét, tovabba az 1:10.000 1éptékii helyszinrajzot, belteriileti lelohelyek esetében 1: 1000
léptékii kataszteri térképet, védetté nyilvanitott leléhely esetén vazrajzot.

13.  Ez garantalja a lelohelyek védelmét, vagyis azt, hogy ne keriilhessenek ki olyan
adatok, melyek a leléhelyek illetéktelenek altali megtalalasat megkonnyitik. E
tekintetben visszassag tehat nem allapithaté meg.

14. A kulturdlis o6rokségi értékek adott eljarastipusban relevans adatainak a Rendelet
biztositotta dijmentes 4tad4sa a tarshatosagok tajékoztatasa szempontjabol a KOH Elndkének
tajékoztatasa szerint korszerii és célszerli megoldas. Téjékoztatdsaban felhivta a figyelmet
arra, hogy a kulturalis 6rokség védelmét, illetve értékeinek nyilvantartasat nehezitd, gyakran
gatlo szabalyozds nem az d4gazati szabdlyozasban jelenik meg. A hatosagi eljarasok
hatékonysaga, igy kozvetve a kulturdlis Orokség védelme a red vonatkozd hatdsagi
nyilvantartas vezetéséhez szilikséges adatok dijmentességének biztositdsaval fokozhato lenne.

15.  Allaspontja szerint elsdsorban a foldmérési és térképészeti allami alapadatok
kezelésérdl, szolgaltatasardl és egyes igazgatasi szolgaltatasi dijakrol szold 63/1999. (VII.
21.) FVM-HM-PM egyiittes rendelet; a szamitogépes ingatlan-nyilvantartasi rendszerbol
lekérdezés utjan szolgéltathatd egyes ingatlan-nyilvantartdsi adatok szolgaltatasarol és
igazgatasi szolgaltatasi dijardl, valamint az ingatlan-nyilvantartasi eljards igazgatasi
szolgaltatasi dijanak megallapitasarol és a dijak megfizetésének részletes szabélyairol szold
176/2009. (XII. 28.) FVM rendelet; az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIII. torvény
modositasardl, valamint a hiteles tulajdonilap-mésolat igazgatdsi szolgéltatasi dijarol szolod
1996. évi LXXXYV. torvény (a tovabbiakban: Dijtérvény) és az ingatlan-nyilvantartasrol sz616
1997. évi CXLI torvény végrehajtasarol szolo 109/1999. (XII. 29.) FVM rendelet megfeleld
modositasa eredményezhetne e téren latvanyos €s kivanatos hatékonysag novekedést.



16. A fenti jogszabalyok egylittesen ugyanis jelenleg azt eredményezik, hogy a Hivatal az
orszag vektoros foldmérési alaptérképét tobb milliard forintos koltségen tudnd csak
beszerezni, ¢és a kulturdlis orokségi értékek jogi jellegeinek ingatlan-nyilvantartasi
feljegyeztetése (karbantartasra) is tételenként 6.600,- Ft koltség, amely kozel 400.000 védett
ingatlan esetében tobb szdzmilliés 0sszeg. E jelentds koltségek fedezete a Hivatal szdmara
nem biztositott, igy a jogszabalyban eldirt feladatok ellatasa csorbulhat.

IV. Osszefoglalas

17.  Felmeriilt a KOH Elndkének tajékoztatisa alapjan az a panaszon talmutatd probléma,
hogy a KOH dijfizetési kotelezettsége hatraltatja, adott esetben akadalyozza a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal feladatanak ellatasat.

18. Az illetékekrdl szo6ld 1990. évi XCIII. térvény modositasarol, valamint a hiteles
tulajdonilap-mésolat igazgatdsi szolgaltatasi dijarol szoldo 1996. évi LXXXV. torvény
modositasaval kapcsolatos jogalkotdsi javaslat targyaban lefolytatott vizsgalatunk'
eredményeképpen korabban mar vizsgaltuk a Dijtorvény modositasanak kornyezetvédelmi
szempontbol relevans hatasait. Allaspontunk szerint az egészséges kornyezethez vald joggal
kapcsolatos visszassagot okozott a Dijtorvény moddositasa, mivel a jogalkotdé a személyes
dijmentesség megvonasaval parhuzamosan nem gondoskodott a természeti és kornyezeti
érdekek megfeleld védelmének egyéb modon torténd biztositdsardl. Az allasfoglalas
kifejezetten kitért a régészeti, illetve a miiemléki védettség tényének fennallasa és jellege
ingatlan-nyilvantartasi feljegyzésének kérdéseire. Jogalkotasi javaslattal is éltiink annak
érdekében, hogy a jogalkotd dolgozza ki a Dijtorvény olyan moddositadsat, amely az
allasfoglalasban kifejtett szempontok figyelembevételével alkalmas a természeti, kornyezeti
¢s kulturalis o6rokségvédelmi érdekek megfeleld védelmének biztositasara. Ennek egyik
lehetséges mddjanak a targyi dijmentességnek az alldsfoglaldsban megjeldlt esetkorre valod
kiterjesztését lattuk.

19. A jelen vizsgalat eredményeképp a korabbi vizsgalatban foglaltakon tilmenéen
megallapithato, hogy a 15. pontban foglalt jogszabalyok egyiittesen azt eredményezik,
hogy a KOH a feladatait — a ra rott dijfizetési terhek, illetve az ingatlan-nyilvantartasi
alapadatok elérhetetlensége miatt — nehézségek aran tudja ellatni, amely az intézmény
miikodésének hatékonysagat és igy kozvetetten a Kkulturalis orokség védelmének
mindségét is rontja.

20. Az Alkotmanybirdsag elso, kifejezetten kdrnyezetvédelmi targyt 996/G/1990. szdmu
hatarozata mar tartalmazta, hogy az allam kétségteleniil koteles az egészséges kornyezethez
vald jog megvaldsitasat szolgald sajatos intézmények kialakitdsara és miikodtetésére, és
kotelességeinek ki kell terjednie a kornyezettel kapcsolatos informécidhoz valo jutas
biztositasara.

21. Az Alkotmanybirdsdg a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatban kiemelte, hogy a
kornyezetvédelemhez vald jog érvényesiilésében nem engedhetdé meg gazdasagi vagy
tarsadalmi koriilményektdl fliggd mindségi hullamzas. Mindez természetesen nem azt jelenti,
hogy az egészséges kornyezethez valo jog abszolut jog, viszont alkotmanyos indok nélkiil az
elért védelmi szint nem csokkenthetd.

' INO-463/2010. szam1 iigy, http:/www.jno.hu/hu/?&menu=allasfog&doc=af-jno-463-2010
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22. Az, hogy — alapvetéen gazdasagi okok miatt — a korabban jol miikodo ingatlan-
nyilvantartasi feljegyzési folyamat megneheziil, illetve az ingatlan-nyilvantartasi
alapadatokhoz valo hozzaférés ellehetetleniil, a gyakorlatban a védelmi szint szigoranak
csokkenését, gazdasagi koriilményekre visszavezethet6 hullimzasat és Kkello sulya
alkotmanyos indok nélkiili visszalépést jelentette és jelenti ma is, amelyet jogi
szempontbol visszasnak tartok.

V. Jogalkotasi javaslat

23. A fentiek alapjan a beadvanyban foglaltak tekintetében a jelenleg rendelkezésiinkre
allo adatok alapjan visszdssag nem allapithaté meg. E tekintetben intézkedést nem
kezdeményezek.

24, Az Obtv. 25. §-a alapjan azzal a jogalkotasi javaslattal élek, hogy a Nemzetgazdasagi
Minisztérium — a Kozigazgatasi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium, a Vidékfejlesztési
Minisztérium, valamint a Nemzeti Er6forras Minisztérium bevonasaval — teremtse meg azt a
jogszabalyi hatteret, mely a kulturdlis Orokségvédelmi érdekek megfeleld védelmének
biztositasara alkalmas.

Budapest, 2011. augusztus 2.

dr. Fiilop Sandor
a jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosa



