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A JOVO NEMZEDEKEK ORSZAGGYULESI BIZTOSANAK
ALLASFOGLALASA

Ugyszam: INO-128/ /2010.

a paksi atomer6mii bovitésére iranyulo
kormanyzati eloterjesztés targyaban

1. A panasz

1. Az Energia Klub Kornyezetvédelmi Egyesiilet (jelenlegi elnevezése: Energiaklub
Szakpolitikai Intézet és Modszertani Kozpont) panasszal fordult a jové nemzedékek
orszaggyiilési biztosahoz (tovabbiakban: a Biztos), azzal, hogy allapitsa meg az 1j
atomerémiivi blokk(ok) létesitésének eldkészitését szolgald tevékenység megkezdéséhez
sziikséges eldzetes, elvi hozzajarulds megadasardl szolo 25/2009. (IV. 4.) OGY hatarozat
(tovabbiakban: paksi OGY hatarozat) el6készitetlensége, rovid indokolasa és terminologiai
hibai miatt az OGY hatarozat meghozatali eljarasaval Osszefiiggden az egészséges
kornyezethez valo joggal kapcsolatos visszassagot.

2. A panaszos beadvanydban azt is kifogasolta, hogy az egyébként 98%-os parlamenti
tobbséggel elfogadott OGY hatarozat személyi, targyi és idobeli hatalyat a jogalkoté nem adta
meg. Allaspontja szerint a normaszévegbdl hianyzik a felhatalmazas cimzettjének, valamint
annak megjelolése, hogy pontosan hany blokkra, milyen termelOkapacitasra, és milyen
tervezési-megvaldsitasi hataridé mellett adja meg az OGY hatarozatban a torvény altal eldirt
elozetes, elvi hozzajarulasat az Orszaggytlés.

3. A beadvannyal egyidejiileg a panaszos az OGY hatarozat alkotmanyellenességének
utolagos vizsgalatat és megsemmisitését kezdeményezte az Alkotmanybirdsagnal. Az
Alkotmanybirosag a 610/B/2009 AB végzésében — tekintettel az OGY hatarozat egyedi
jellegére ¢€és a normativ tartalom hidnydra — az inditvanyt érdemi vizsgéalat nélkiil
visszautasitotta.

1I. A hataskor megalapozasa, a vizsgalat szempontjai

4. Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl szoldo 1993. évi LIX. torvény (a
tovabbiakban: Obtv.) 27/A. § (1) bekezdése alapjan az Orszaggyiilés az egészséges
kornyezethez valo alapvetd jog védelme érdekében kiilon biztosként megvalasztja a jovo
nemzedékek orszaggyiilési biztosat.



5. A Biztos tehat alapjogvédelmi tevékenységet lat el. Az Alkotmanybirdsag 28/1994. (V.
20.) AB hatarozataban kimondta, hogy ,,a kornyezethez valo jog jelenlegi formajaban nem
alanyi alapjog, de nem is pusztan alkotmanyos feladat vagy allamcél, amelynek megvalositasi
eszkozeit az allam szabadon valaszthatja meg.” ,,A kornyezetvédelemhez vald jog (..)
elsOsorban Onallosult és Oonmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog,
amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tilnyomé és meghatdrozd. A kornyezethez
vald jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli
az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatosaganak feltételeit is.
E jog sajatossagai folytin mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok
védelmével teljesit az allam, itt térvényi €s szervezeti garancidk nyujtasaval kell ellatnia.” A
kornyezethez vald jog sajatossdga abban all, hogy alanya valdjaban az ,,emberiség” és a
»természet” lehetne, s ehhez kapcsolodva ,,az Alkotmanyban biztositott kdrnyezethez valo jog
a kornyezet védelmére és az élet természeti alapjanak fenntartdsdra vonatkozo allami
kotelességet jelenti.”

6. A Biztos alapjogvédelmi tevékenysége soran az Obtv. 27/B §. (1) bekezdés szerint
figyelemmel kiséri, értékeli és ellendrzi azon jogszabdlyi rendelkezések érvényesiilését,
amelyek biztositjdk a kdrnyezet €s a természet allapotanak fenntarthatdésagat és javitasat.
Ennek kapcsan feladata a tudomadsara jutott visszassagok kivizsgaldsa, vagy kivizsgaltatasa,
¢s orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intézkedések kezdeményezése. (27/B. § (1)
bekezdés).

7. A Biztos feladata és hataskore tehat annak ellendrzése, hogy az allam egyes szervei utjan
a kornyezet védelmére ¢és az ¢let természeti alapjainak fenntartdsara vonatkozo
intézményvédelmi kotelezettségét teljesiti-e, ezaltal érvényesiil-e az egészséges kornyezethez
valo jog.

8. A jelen iigyben a panasz elsddlegesen az orszaggytilés hatarozatanak feliilvizsgalatara
iranyult, igy mindenekel6tt e tekintetben kellett megvizsgélni a hataskoriinket.

9. Az Obtv. 25. § alapjan, ha az orszaggytlési biztos allaspontja szerint az alapvetd jogokkal
kapcsolatos visszassag valamely jogszabaly vagy a kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
folosleges, nem egyértelmti rendelkezésére, illetve az adott kérdés jogi szabalyozasanak
hianyara (hidnyossagara) vezethetd vissza, a visszassag jovobeni elkeriilése érdekében
javasolhatja a jogalkotésra, illetve a kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz kiadasara jogosult
szervnél a jogszabaly (kozjogi szervezetszabalyozd eszkdz) modositasat, hatalyon kiviil
helyezését vagy kiadasat. A hatarozat nem jogszabdly, tovabba az Alkotmanybir6sag
610/B/2009. AB végzésében megallapitotta, hogy a kifogasolt hatirozat nem mindsiil az
allami iranyitas jogi eszkozének sem. Ebbdl kdvetkezden a hatarozat vizsgélatara a Biztosnak
nincsen hataskore.

10. Az Obtv. 29. § (2) bekezdés a) pontja alapjan nem mindsiil hatosdgnak az Orszaggytilés,
igy miikodésének, tevékenységének vizsgélatara nem terjed ki a Biztos hataskore.

11. Az Orszaggytilés dontésre iranyuld eljarasa az eléterjesztéssel kezdddik, annak nem része
az elokészités. A hatarozathozatal soran tehat nem kell figyelemmel lenni az elokészités
szabdlyossagara, nem kell vizsgdlni a megfeleléséget. Az eljards Onallo jellegébdl
kovetkezéen a nem megfeleléen lefolytatott elokészités nem eredményezheti a dontés kozjogi
érvénytelenségét. Vilagosan elvalaszthato tehat az Orszaggylilés dontéshozatali eljarasa és az
eloterjesztést megel6zd elokészités fazisa. A Biztos hataskore csak az Orszaggytlés



mikddése vonatkozasaban kizart. Mindebbdl eredden a kormany eldkészitési tevékenysége a
Biztos altal vizsgalhato, arra hataskore €s feladatkore kiterjed.

12. Az atomenergia békés céli felhasznalasanak kiemelt tarsadalmi, gazdasagi,
kornyezetvédelmi és fenntarthatosagi jelentdsége miatt a Biztos — feladatkorébdl eredéen —
koteles vizsgalni, hogy az atomenergia hasznalatat stratégiai szinten meghataroz6 dontés
elokészitése sordn az allam, konkrétan a kormany az egészséges kornyezethez valod jog
érvényesitésével jart-e el, teljesitette-e intézményvédelmi kotelezettségét. A nuklearis energia
alkalmazasa ugyanis nem vitdsan meghatarozé modon érinti a jové nemzedékek érdekeit, igy
a jelenben elkdvetett mulasztasok, visszassagok a jovoben vezethetnek stulyos sérelmekhez.

13. Az atomenergia vonatkozasadban kiemelt jelent0sége van a tarsadalmi elfogadottsagnak.
Az el6terjesztés megemliti, hogy ,,a magyar lakossag mintegy haromnegyede (73%) egyetért
azzal, hogy Magyarorszagon atomerdmii miikddik.” A nyilvanossag, a lakossag hiteles
tajékoztatdsa ebbdl kovetkezden is meghatarozd fontossaggal bir, igy erre az eldkészités
minden szakaszaban kiilonos hangsulyt kell helyezni.'

14. Az Orszaggytlés az orszag legfobb népképviseleti szerve. A tarsadalom tagjai
képviseldiken €és az Orszaggylilés munkdjanak nyilvanossagan keresztiil értesiilhetnek az
orszag fejlodését alapvetéen meghatarozo tervekrdl, folyamatokrol, dontésekrdl. Az
Orszaggylilés tajékoztatasa egyuttal a tarsadalom tdjékoztatdsat is jelenti. A kormany
eloterjesztése igy nem pusztan a dontést meghozo képviselok, hanem az orszag
nyilvanossaga, a tarsadalom egésze szamara kozvetiti az el6készités eredményeit, a
kornyezeti €s egyéb adatokat. Ez alapjan allapithato meg, hogy a kormany megfeleléen
lefolytatta-e az elOkészitést, a javaslata megalapozott-e. Az Orszaggyllés természetesen
szabadon dont, és dontése nem vizsgalhato feliil jelen esetben még az Alkotmanybirosag altal
sem. Eppen a dontés fliggetlensége és ©nallé volta miatt ugyanakkor az elkészités
hianyossagai Onmagukban is megitélhetéek, anélkiil, hogy az egyuttal az Orszaggyiilés
felelosségének vizsgalatat is jelentené.

15. A Biztos vizsgéalata mindezekbdl kovetkezden kizardlag a kormany dontés-elokészitési
eljarasara koncentral. Elemzi, hogy a kormany hatdrozati javaslata tartalmazza-e a kdrnyezeti
szempontbol sziikséges informacidkat a paksi atomerdmii lehetséges bovitésével, illetve a
bovités volumenével Osszefliggésben. Ennek megfeleléen vizsgaltuk, hogy az
energiapolitikaért felelds miniszter a kormany képviseletében az egészséges kornyezethez
valo alapvetd jog érvényesitésérdl az eldterjesztés megfeleld elokészitésével gondoskodott-e.

16. Allasfoglalasunk tervezetét el6zetes véleménykérés céljaval megkiildtiik a Kozigazgatasi
¢s Igazsagiigyi Minisztérium, valamint a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium részére. Mindkét
minisztérium részletesen kifejtette a tervezettel kapcsolatos allaspontjat.

I11. A tényallas

17. Az Orszaggytlés 2008. éprilis 17-én elfogadta a 2008-2020-ig terjedd iddszakra
vonatkozo energiapolitikar6l szoldé 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozatot. A hatarozat 12.f)
pontjabanaz Orszaggylilésfelkértea Komanyt, hogy: ,.kezdje meg az 0j atomerémiivi

kapacitasokra vonatkozo dontés-elokészit6 munkat. A szakmai, koOrnyezetvédelmi és

' Megjegyezziik ugyanakkor, hogy az eldterjesztés egyfel6l nem jelli meg az adatot alatamasztd forrast,
masfeldl az adat nem a bovitésre, hanem a meglévé erémire vonatkozik.



tarsadalmi megalapozast kovetden a beruhdzas sziikségességére, feltételeire, az erémi
tipusara €s telepitésére vonatkozo javaslatait kello idoben terjessze az Orszaggytilés elé.”

18. A Magyar Koztarsasdg Kormanya nevében a kozlekedési, hirkozlési és energiaiigyi
miniszter 2009 marciusaban a H/9173. szaml orszaggytlési hatdrozati javaslatot terjesztette
el a paksi atomerémil telephelyén 1j atomerdmiivi blokk(ok) Iétesitését elokészitd
tevékenység megkezdéséhez sziikséges elbzetes, elvi hozzajarulas megadasa érdekében’.

19. Az eléterjesztés indokolasi része rovid terjedelmil, az eldterjesztd mindOssze masfél
oldalban adott megalapozast az orszaggyiilési dontés meghozataldhoz. Az eldterjesztés
rogziti, hogy az orszaggyiilési hozzajarulas kizarolag az azt kdvetden elvégzendd eldkészitési
tevékenységekre terjed ki, melynek keretében — tobbek kozott — vizsgalni sziikséges a
kornyezeti hatasokat, a fogyasztoi igények varhatd alakuldsat, a szomszédos energiapiacok
varhat¢ teljesitmény-helyzetét.

20. Az eldterjesztés alapjan az Orszaggyllés meghozta a 25/2009. (IV. 4.) OGY hatérozatat,
mely szerint ,,az Orszaggyiilés elozetes, elvi hozzdjarulast ad az atomenergiarol szolo 1996.
evi CXVI torvény 7. §-anak (2) bekezdeése alapjan - osszhangban a 2008-2020 kozotti
idészakra vonatkozo energiapolitikarol szolo 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat 12. f)
pontjaval -, a paksi atomeromii telephelyén uj blokk(ok) létesitését elokészito tevékenység
megkezdéséhez.”

IV. Jogi elemzés

A./ Az atomenergia alkalmazhatosaga szempontjabol relevans orszagos tervek

21. A kornyezetjogi alapelvek rendszerében a megeldzés, egyiittmiikodés, integracid és
nyilvanossag alapelvei mellett a tervszeriiség elve az a gyakorlati értékii kdrnyezetjogi
alapelv, amely a fenntarthatdé fejlodés, a természeti eréforrasok és értékek megdrzése,
valamint fenntarthaté haszndlata érvényesiilését segiti. A kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl szolo 1995. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Kvt.) a tervszeriiség elvét —
Osszhangban kozvetleniil a gyakorlatra vonatkozd jelentdségével és stulyaval — nem az
alapelvek kozott, hanem a Kvt.-nek a kornyezet védelmének megalapozasa cimi V.
fejezetében, ,,A kornyezetvédelem tervezési rendszere” alcimmel® tartalmazza.

22. A Kvt. 48/A. §-a a kovetkez6 alapvetd rendelkezéseket rogziti:

Az emberi egészség védelme, valamint a természeti er6forrasok és értékek megbrzése és
fenntarthatd haszndata érdekében — e vagy kiilon jogszabdyban foglatak elbirdsa szerint —
a kornyezettel, annak védelmével, illetve a kornyezetet veszélyeztetdé tényezokkel
kapcsolatos dtaldnos tervet (4tfogd kornyezetvédelmi terv), az egyes kornyezeti
elemekkel, azok védelmével, illetve a kdrnyezeti elemeket veszélyeztetd egyes tényezOkkel
kapcsolatos részletes tervet (tematikus kornyezetvédelmi terv) és egyedi kornyezeti
adottsaggal, probléméval foglalkozo tervet (egyedi kornyezetvédelmi terv) kell késziteni.
(2) A tervezés soran

a) az alacsonyabb terilleti szintl kornyezetvédelmi tervet a magasabb tertleti szint(
kornyezetvédelmi tervekkel,

2 Az eléterjeszté 2009. marcius 16-4n terjesztette az Orszaggytilés elé az anyagot, 2009. marcius 30-4an a kijeldlt
bizottsag mar targyalta. Az el6terjesztést a Parlament 2009. aprilis 4-én fogadta el.
3 Kvt. 48/A.-48/F. §



b) a tematikus és az egyedi kornyezetvédelmi terveket az adott terileti szint atfogd
kornyezetvédelmi tervével tssze kell hangolni.
(3) A kornyezetvédelmi terv készitdjének az el6készités sordn gondoskodnia kell a terv

e

széleskori tarsadalmi egyeztetésérdl.

23. A Kvt az integrécio alapelvétt, vagyis a kornyezetvédelmi szempontoknak a nem
elbdlegesen  kornyezetvédelmi  térgyd, illetve célU  dontéshozatalban  valo
figyelembevétel ére vonatkozo szabalyokat is rogziti.

24. A jogi elemzésiink alapvetéseként a tervszeriiség és az integracio elve szerint el0szor
azokat a vonatkozd orszagos kornyezetvédelmi és agazati szakpolitikai terveket tekintjiik at,
amelyek az energetika, ezen beliil az atomenergia békés célu alkalmazasa, illetve a paksi
OGY hatarozat el6terjesztése tekintetében relevansak, egyszersmind a kormanynak az
Alkotmany 35. § (1) bekezdés e) pontja szerinti, az orszag tarsadalmi-gazdasagi terveinek
kidolgozéasara, ¢és az Orszaggyllés altal meghatarozott tarsadalmi-gazdasagi tervek
megvaldsulasardl valé gondoskodéasara vonatkozo feladatait, cselekvési terét is kijeldlik a
hatalyuk szerinti idészakban.

25. A vizsgalattal érintett dontés-elokészitési eljaras idején Magyarorszag hatalyos datfogo
kornyezetvédelmi terve az 132/2003. (XII.11.) OGY hatarozattal a 2003-2008. kozotti
iddszakra szoloan elfogadott II. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP I1.) volt.

26. Az energetikara vonatkozé értékelést, valamint az alapvetd energetikai célkitizéseket €s
iranyokat az NKP II. 2. fejezetében’ tartalmazza.

27. Az NKP II. Energetika alfejezete csak a radioaktiv hulladék elhelyezésének a talaj és a
vizek allapotara gyakorolt kedvezétlen hatdsat emliti, mint az energetikdval Gsszefliggd
gyakorlati kdrnyezetvédelmi szempontot. Energetikai célu fejlesztési szempontként a fejezet
kizarolag a megujuld energia részaranyanak jelent0s novelését hatdrozza meg célként, a
vonatkoz6 EU elbirasoknak és az ENSZ-ben elfogadott célkitlizéseknek megfelelden.

28. A nukledris energiaval Osszefliggésben az NKP II. csak az atomerOmi leszerelésével
Osszefliggd radioaktiv hulladékok kezelésének, elhelyezésének nuklearis kornyezetbiztonsagi
kérdéseit érinti®, az atomerdmii bovitésének lehetdségével nem szamol.

4 Az integréci6 azt a folyamatot jelenti, amely sorén a kdrnyezeti értékek szempontrendszere helyet kap a kérnyezetvédelmi
érdek(i dontéshozatalban. in.: Bandi Gyula: Kornyezetjog 2006, Budapest p32.

* Kvt. 43-44. §

8 A klima- és energiaiigyi allamtitkar allaspontja szerint az &llasfoglalds a Kvt.-ben szerepld tervezési és integrdcios
alapelvek megsértésére alapozza az egészséges kornyezethez vald jog megsértését, azonban a tervezési és integrdcios
alapelvek nem alapjogok, hanem a jogalkotas soran kovetendd elvek, megsértésiik nem ér fel alapjogi sérelemmel. (...) Az
OGY adott hatdrozata azonban nem jogszabaly, hanem egy normativ tartalom nélkiili hatdrozat, mely el6zetes hozzajarulast
ad az 1j blokko(ka)t elokészité tevékenység megkezdéséhez.”

Ezzel az allasponttal kapcsolatosan felhivjuk a figyelmet az Alkotmanybirosag 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatara , mely az
agészséges kornyezethez vald jogra és annak érvényesiilését biztositd allami intézményvédelem Osszefiiggéseire hivja fel a
figyelmet. Az allam az egészséges kdrnyezethez valo jog sajatossagabol eredéen tevékenységének minden formajan keresztiil
(a jogalkotasban, a szervezeti, intézményi feltételekben, a gazdalkodasaban stb.) koteles elémozditani a koérnyezeti érdekek
védelmét, megorzésiiket és fenntartasukat. Ennek soran a kornyezetvédelem lényegi alapelvei kell, hogy orientdljak. A
megel6zés, tervszeriiség, integracio, tarsadalmi részvétel stb. elveinek sérelme a kornyezeti érdekek csokkent figyelembe
vételét jelentik. Az atgondolt, a kdrnyezeti, tarsadalmi, fenntarthatosagi stb. szempontokat integrald, Osszefiiggésekbe
agyazott tervezés hidnya esetivé, kiragadotta, ennélfogva megalapozatlanna teszi a dontéseket. A megalapozatlansag, az
allami kotelesség elmulasztasa pedig vitathatatlanul az egészséges kornyezethez valo jog sérelmét jelenti. Az alapjog sérelme
az azt tartalommal megtoltd elvek, kovetelmények, szabalyok megsértésén keresztiil valosul meg.

" A méasodik Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program célrendszere” cimii 2. fejezetében az agazatok kornyezeti hatasait értékeld
2.1.10. alfejezetében tartalmazza ,,Energetika” cimmel a dokumentum 35. oldalan.

81.3.1. fejezet Kapcsolatok mas 4tfogd és agazati fejlesztésekkel



29. Ehhez kapcsoloddan kell megjegyezniink, hogy az altalunk vizsgalt dontés-elOkészitési
eljarast kovetdoen mintegy fél évvel késobb elfogadott, 2009-2014-re sz6lo III. Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program’ (NKP III.) Nuklearis kornyezetbiztonsag'® alfejezete a célok
kozott a radioaktiv hulladék és kiégett lizemanyag biztonsagos elhelyezését és megfeleld
kezelését, valamint a nuklearis vészhelyzetek korai felismerését és az elharitasra torténd
felkésziilést és egylittmikodést hatdrozza meg. Ugyanitt a célok elérése érdekében sziikséges
intézkedések kozott a nuklearis létesitmények leszerelésének elokészitésével kapcsolatos
tevékenységek jelennek meg, vagyis az atomenergia tekintetében a leszereléssel ellentétes
irdnyu, vagyis az atomszektor bovitésére, sulyanak ¢és részesedésének novelésére iranyulo
energetikai célt ez a kés6bbi atfogo kornyezetvédelmi terv sem tartalmaz.

30. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) 2007-2013"" 4. Prioritas: Kornyezeti és
energetikai fejlesztés™'? alfejezete is a megujuld energia termelésére és hasznalatara iranyuld
fejlesztések O0sztonzését hatarozza meg (az energiahatékonysag és -takarékossdg mellett) a
kornyezetbarat energetikai fejlesztések eszkozeként.

31. A NKP II., valamint az UMFT atfogd kornyezetvédelmi tervi keretében agazati
szakpolitikai tematikus kérnyezetvédelmi tervként helyezkedik el Magyarorszadg 2008-2020-ig
terjed0 idOszakra vonatkoz6 energiapolitikdjarol szolo 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat
(tovabbiakban: energetikai OGY hatarozat). Az energetikai OGY hatdrozat az NKP II.,
valamint az UMFT keretében az integracid elvének megfeleléen hatarozza meg atfogdan
azokat a tematikus dgazati szakpolitikai és az ezekkel szervesen kapcsolodo kdrnyezetvédelmi
célokat, amelyek az egyes szektoralis energetikai fejlesztési terveket meghatarozzak.

32. Az energetikai OGY hatarozat tervezetét, illetve a tervezethez kapcsolodd kornyezeti
értékelést is tartalmazo eldterjesztés tervezetét a dontés-elokészitési eljaras soran a Kvt. 44. §
(2) bekezdése szerinti specidlis eljarasi szabalyoknak megfeleléen az azt kidolgoz6 korméany
megkiildte véleménynyilvanitas céljabol az Orszadgos Kornyezetvédelmi Tanacsnak (OKT).
Az OKT az el6terjesztés-tervezetet véleményezte, az Orszaggyiilés ezt kovetden 2008. aprilis
17-1 ilésén fogadta el az eldterjesztett hatarozati javaslatot.

33. Az energetikai OGY hatdrozat 12. f) pontja irdnyozza el a tervek egymasra épiild
rendszerében az atomenergia alkalmazasdval Osszefliggden meghatarozott egyedi
kérnyezetvédelmi tervet.

B./ A kormany altal kidolgozott H/9173. szamu hatarozati javaslat jogi értékelése

34. A nuklearis energia alkalmazhatdsaganak tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbodl
kiemelt fontossdgat jeleniti meg az atomenergidrdl szold 1996. évi CXVI. torvény (Atv.),
amikor 7. § (2) bekezdésében tigy rendelkezik, hogy: ,, Uj nukledris létesitmény és radioaktiv
hulladéktarolo létesitését  elokészito  tevékenység megkezdéséhez, illetéleg meglevo
atomeromii tovabbi atomreaktort tartalmazo egységgel valo bovitéséhez az Orszaggyiilés
elozetes, elvi hozzajarulasa sziikséges.”

?96/2009. (XIL. 9.) OGY hatérozat
105.9.3.2 szamu alfejezet
1'1103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat
123.2.4. szamu alfejezet



35. Az energetikai OGY hatarozat 12.f) pontjaszerintaz Orszaggytlés felkéri a Kormanyt,
hogy: ,f) kezdje meg az uj atomerémiivi kapacitdsokra vonatkozoé dontés-el6készitd munkat.
A szakmai, kornyezetvédelmi és tarsadalmi megalapozdst kovetéen a beruhdzas
sziikségességere, feltételeire, az eromii tipusdra és telepitésére vonatkozo javaslatait kello
idoben terjessze az Orszaggyiilés ele.”

36. A H/9173. szamu hatarozati javaslat eldterjesztése az Atv. 7. § (2) bekezdésén alapult.
Az eloterjesztett hatarozati javaslat szovege is kifejezetten hivatkozik a dontésnek az
energetikai Ogy hatarozat 12. f) pontjaval vald 0Osszhangjara, ezért az ebben foglaltak
szempontjabol sziikséges értékelniink az elbterjesztést. "

37. Az energetikai OGY hatarozat 12. f) pontja idoébeli strukturaja szerint két, a

sorrendiségiiknek megfeleléen egymasra épiild, konjunktiv feltételre tagolddik:
1. A szakmai, Kkornyezetvédelmi és tarsadalmi megalapozas az {j
atomerémiivi kapacitasok 1étesitésének sziikségességére ¢€s lehetséges modjaira
vonatkozban, a dontés-eldkészités folyamataban elséként, annak alapvetd 1épéseként;
2. A lefolytatott szakmai, kornyezetvédelmi ¢és tarsadalmi megalapozas
eredményei szerint a beruhazas sziikségességére, feltételeire, az eréomi tipusara
és telepitésére vonatkozo javaslatoknak az Orszaggyiilés elé valo terjesztése.

38. Az energetikai OGY hatdrozat tehat rogziti az Atv. 7. § (2) bekezdés szerinti elvi
hozzajaruldas megadasahoz sziikséges feltételrendszert, vagyis azt, hogy a kormanynak az
egyedi hatarozati javaslatot milyen dontés-elokészitési folyamatot kovetden €s milyen konkrét
tartalommal kell javaslatként az Orszaggytilés elé terjesztenie. Az energetikai OGY hatarozat
12. f) pontja tehat akként értelmezendd, hogy az Orszaggylilés csak az itt megjeldltek szerint
elokészitett eldterjesztés alapjan adja meg az Atv. 7. § (2) bekezdése szerinti elvi
hozzéjarulasat'.

39. Az elvi hozzijarulas nem értékelhetd egy altalanos, &ltaldban az atomerdmiivi
kapacitasokra vonatkoz6 hozzajarulasként. Mind a térvény, mind pedig az energetikai OGY
hatarozat megfogalmazasabol egyértelmiien kovetkezik, hogy olyan konkrét, egyedi
létesitményekre vonatkoz6 hozzajarulasra van sziikség, amely alapjan megallapithatd, hogy az
orszag energiaszerkezeti tervéhez képest a nuklearis szektor részesedése valtozik-e, illetve
amennyiben a kidolgozanddé dontés kovetkezményében a nuklearis szektor boviilését
iranyozza eld, a tervezett bovités mértékére vonatkozo adatok, informacidk elengedhetetlentil
sziikségesek.

B A kozigazgatasi és igazsagiligyi miniszter allaspontja szerint: ,,Az allasfoglalds tervezete figyelmen kiviil hagyja, hogy az
Alkotmanybirésag 41/1993. (VL. 30.) AB hatarozata kimondta: nincs az Orszaggyiilésnek alarendelt hatalmi ag. Mivel a
hatalmi 4gak elvalasztasara tekintettel a Kormany nem az Orszaggylilésnek aldrendelt szerv, kdzjogi értelemben az
energetikai OGY hatarozatban kimondottak nem jelentenek jogi kotelezést a Kormany részére, sem a javaslattétel, sem annak
tartalmi-eljarasi feltételrendszere tekintetében.” Ezzel az észrevétellel a hatalmi dgak megosztasanak elve vonatkozasaban
egyetértlink, nincs fliggelmi viszony az Orszaggyiilés és a Kormany kozott, ugyanakkor felhivjuk a figyelmet arra, hogy az
Atv. 7. § (2) bekezdése az Orszaggyiilés eldzetes, elvi hozzajaruldsahoz koti - tobbek kozott - az atomerémil tovabbi
atomreaktorral torténd bovitését, e hozzajarulas nélkiil tehat a Kormany az elékészitd tevékenységeket nem kezdheti meg
Jollehet jogilag helytalld a miniszter érvelése, azonban az egészséges kornyezethez vald jogbdl 6nmagaban is kovetkezik az,
hogy a kormany a legnagyobb koriiltekintéssel és megalapozottsaggal jarjon el az atomenergia alkalmazasa terén. Mindezek
a kovetelmények tehat voltaképpen nem is az energetikai Ogy hatarozatbol erednek, az csak mintegy kiilon kiemeli az
egyébként is iranyadd elvarasokat. Mindebbdl kdvetkezOen visszas az, ha a kormany nem tekinti magéara nézve kotelez6nek
az atomenergia hasznalatanak elévigyazatossagara, megalapozottsagara, nyilvanossagara vonatkozé és az energetikai Ogy
hatarozatban kiilon is megfogalmazott kovetelményeket.

4 Az Orszaggylilés hatarozata tehat etekintetben sem azt fejezi ki, minthogyha e hatalmi ag a korményzati hatalmi 4g
folérendeltjének tekintené magat, csupan él az Atv.-ben meghatarozott lehetdséggel és tisztdzza az e jogszabaly alapjan
megadando hozzajarulasanak konkrét feltételeit.



40. Az energetika — a klimapolitikéval is Osszefiiggésben — a fenntarthatd fejlodés, a jovo
nemzedékek életlehetdségeinek €s életmindségének alakulasa szempontjabol kulcsfontossagu
¢és alapvetd teriilet. Ezen beliil a nukledris energia alkalmazéasa kiemelt figyelmet, kdrnyezeti
szempontbol fokozott gondossagot, eldvigyazatossagot és felelosséget igényld, specialis
feladat és problémakor, amelyet az Atv. 7. § (2) bekezdésében megmutatkoz6 jogalkotoi
szandek is jelez. Az Orszaggyiilés elvi hozzédjarulasa ugyanis éppen a kérdés kiemelt stulyat
hivatott kifejezésre juttatni. Rendkiviili jelentésége van annak, hogy Uj atomerémiivet
kizarolag az allam legfels6bb népképviseleti szervének tdmogatdsaval lehet létesiteni. Ezen
jelentdségbdl eredd feleldsséggel bir a kormany, midén az Orszaggyiilés hozzajarulasdhoz
folyamodik.

41. A nuklearis energia egyfeldl klimapolitikai szempontbdl tiszta energidnak mindsiil,
ugyanakkor azonban az 1j biztonsagpolitikai kockazatok megjelenése, a radioaktiv
hulladékok végleges elhelyezésének részben még megoldatlan problémaja szamos olyan
tarsadalmi és kornyezetvédelmi kérdést felvet az erre vonatkoz6 dontések kidolgozésa soran,
amelyek nem hagyhatoak figyelmen kiviil. Mindezekre tekintettel a nyilvanossagot, a
tarsadalom bevonasat a folyamat valamennyi szakaszaban fokozottan biztositani kell. Ez lehet
ugyanis annak garanciaja, hogy a nagy tarsadalmi kockdzatokat minden oldalrol feltarjak és
megvitassak olyan civil és szakértdi szervezetek ¢és maganszemélyek is, akik szakmai,
gazdasagi szempontbdl nem elkételezettek az erdmi bdvitése mellett.

42. Az Atv. 7. § (2) bekezdésében eldirt orszaggyllési hozzéajarulas a meglevé atomerdmi
tovabbi reaktort tartalmazd egységgel vald bovitéséhez, valamint ) nukledris 1étesitmény
létesitéséhez nem tekinthetd formalisnak. Nem itélhetd meg tovabba attol fiiggetleniil, hogy
kovetkezményében az orszdg energiaszerkezetében milyen valtozast eredményez.
Amennyiben az el0készitendé dontés — mint az altalunk vizsgalt esetben is — az atomenergia
energiapiaci részesedésének novelését eredményezi, annak eldkészitése és a hatarozati
javaslat kidolgozésa soran sziikséges vizsgalni azt is, hogy a tervezett bovités milyen mértéki;
milyen, az orszag energiaszerkezetét érintd valtozast okoz, valamint az adott volumenii
valtozas hogyan jelenik meg az orszag energiaszerkezetére vonatkozo altalanos tervekben.
Természetesen mindezzel 0sszhangban kell feltarni és indokolni, hogy miért indokolt az uj
létesitmény, sziikséges-e egyaltalan, milyen mas moddon Ilehet potolni és egyidejlileg
csokkenteni az energiasziikségletet. Mindezen szempontoknak pedig biztositani kell a
nyilvanossagot. Az elvi hozzajarulas valdjaban az atomenergidrol szold elvi dontés, az
Orszaggytilés arrdl nyilvanit véleményt, hogy tamogatja-e az atomenergia tovabbi
alkalmazasat az orszagban — egy konkrét 1étesitmény megvalosulasaval.

43. Az energiapolitika, vagyis az orszag energiaszerkezetének meghatarozott idére szolo tervi
meghatarozasa az integracid elve alapjan kornyezetvédelmi szempontbol kiemelt kérdésként
stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) koteles” Az orszagos szintll energetikai tervezés egyik
sarkalatos kérdése, hogy egy adott szektor milyen sullyal és energiapiaci részesedéssel
szerepel az orszag energiaszerkezetére vonatkozo altalanos tervekben, hiszen a kiilonb6zo
szerkezeti Osszetételii energiapiacoknak eltérd kornyezetvédelmi, gazdasagi és tarsadalmi
hatasai, vonatkozasai vannak.

44. Abban az esetben tehat, ha az erre vonatkozd szakpolitika az atomenergia-szektor
energiapiaci részesedésének novelésének szandékara jut, a kormanynak az éltaldnos szinti

5 Ld. Kvt. 43. § (4)-(5) bekezdése valamint az egyes tervek és programok kornyezeti vizsgalatarol sz616 2/2005. (I 11.)
Korm. rendelet 1. § (2) bekezdés ba) pontja. Eszrevételében a klima és energiatigyért felelds allamtitkar is hangstilyozta az
SKV kotelezettség meglétét.



tervekkel, ezen beliil az orszdgos energetikai tervvel vald egyeztethetdséget is meg kell
vizsgalnia.'® Eltérés esetén pedig az Osszhangot az egészséges kornyezethez vald jogbol eredd
elévigyazatossag, tervszerliség, integracio elve, és az ezeket érvényre juttatd jogszabalyok,
valamint az érvényes tervi irdanymutatasok alapjan kell megteremtenie.

45. Amennyiben egy dontés az orszag energiaszerkezetének az erre vonatkozo Aaltalanos
tervekben nem meghatarozott és nem eldirdnyzott valtozasat, modosuldsat okozza, az
altalanosabb szintli energetikai tervek modositasa a javaslattételt megelézéen alapvetd és
elengedhetetleniil sziikséges feltétel. A dontés sziikségszerlien kihat valamennyi mas
energiaforrasra, azok hasznalatanak alakulésara, igy az orszag gazdasaganak fejlodésére is.

46. Egy olyan tartalmu dontés kidolgozasa soran, amely az orszag energiaszerkezetére
vonatkozo tervet modositja, sziikséges az energiapolitikai tartalma szerinti stratégiai
kornyezeti vizsgalat lefolytatasa a dontés elokészitése soran, annak kornyezetvédelmi
megalapozasa keretében. Kizardlag igy lehet megalapozott dontést hozni. Megkeriilhetetlen
ugyanis a dontés kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi hatasainak feltarasa, elemzése, igy pl.
annak vizsgalata, hogy az atomenergia melletti dontés miként befolyasolja a fosszilis energia-
felhasznalast, a megujulo energia tovabbi esélyeit, sot akar hazank erre vonatkoz6 nemzetkdzi
kotelezettségvallalasait. Annak a kérdésnek az eldontéséhez, hogy kell-e 0j atomerdmdi,
ismerni €s elemezni kell a teljes energiaszektort és annak varhat6 alakuldsat a kornyezeti és
gazdasagi valtozasokkal 6sszhangban.

47. A H/9173. szaml hatarozati javaslat el6készitése azonban nem az energetikai OGY
hatarozat 12. f) pontjanak, valamint a Kvt. 43. § (4)-(5) bekezdésében meghatarozott, a Kvt.
48/A. §-4n alapuld allami intézményvédelmi kotelezettségeknek megfelelden tortént. A
Kormany altal el0készitett anyagbol nem allapithatd6 meg az, hogy a kormany a dontés
elokészitéséhez sziikséges szakmai, kornyezetvédelmi és tarsadalmi megalapozast megfeleld
korben lefolytatta-e, illetve azok milyen eredményre vezettek, nem tartalmazta az
atomenergia-szektor bdviilésének mértékére vonatkozo kornyezeti informaciokat, a beruhazas
sziikségességére, feltételeire, a nuklearis szektor energiapiaci részesedése ndvekedésének
megallapitdsdhoz sziikséges mértékben az erdmi tipusdra és telepitésére vonatkozd
javaslatokat.

48. A megfeleld elokészités hianyat tamasztja ala a Kozlekedési, Hirkozlési €s Energiaiigyi
Minisztériumnak (KHEM) a H/9173. szdmu orszaggyllési hatarozati javaslatdhoz flizott
minddssze masfél oldalas indokoldsa is, amely az aldbbi, a dontés elfogadasat kovetden
megvaldsitandd célkitlizéseket tartalmazza: ,,Az Orszaggyilés elvi hozzajarulasdnak
megadasat kovetden elvégzendd elokészitési tevékenységek keretében vizsgalni kell
kiilonosen:

- a kornyezeti hatdsokat, a 2025. utani évekre vonatkozd fogyasztdi igények varhato
alakulasat, amely tobbek kozott figyelembe veszi a Kormany altal tervezett
energiatakarékossagi, energiahatékonysag-novelési programok, valamint a megujulo
energiaforrasok intenzivebb felhasznalasanak hatésait,

- a szomszédos energiapiacok varhato teljesitmény-helyzetét, ¢s az ebbdl eredd
értékesitési  lehetdségeket, valamint a hatdrkeresztezd kapacitasok ¢és az
orszaghatarokon beliili halézati rendszerek atviteli kapacitdsanak megfeleloségét,
valamint

16 . o s . P
Az atomenergia energiapiaci részesedésének boviilése nem feltétleniil kapcsolodik Ossze a meglevé atomerdmii

bévitésével: a bévités, az 0j atomreaktort tartalmazd egységek megfelelé idobeli tervezése szerint, a meglévd, de kiesd
reaktorok kapacitaspotlasat is célozhatja.



- az Uj atomerémiivi kapacitashoz sziikséges rendszerszintli szabalyozasi, tartalék- és
halozatfejlesztési igényeket.
A fenti vizsgalatok elvégzése utan célszerli meghatarozni az 0j atomerémiivi blokk(ok) pontos
tipusat, nagysagat és paramétereit, valamint a blokk(ok) kereskedelmi {izembe helyezésének
idépontjat.”

49. Az indokolasban foglalt utélagos vizsgdlatokat allaspontunk szerint a Kormanynak éppen
a dontés elOkészitése soran, a javaslat benyujtasat megel6zOen kellett volna lefolytatnia.
Mivel pedig a nukleéris szektor tervezett jelentdés bdvitése modositja az orszag energetikai
tervét sziikséges lett volna stratégiai kornyezeti vizsgalat lefolytatasa' is.

50. Az elmaradt stratégiai kornyezeti vizsgalatnak az Atv. 7. § (2) bekezdésében foglaltakra
tekintettel ki kellett volna terjednie arra is, hogy milyen kockazatelemzéseken alapulod
indokok szolnak a telepités mas potencidlis helyszineivel szemben a meglévo atomerdmii
bovitése mellett. Egy ilyen sulyu beruhazést rendkiviil komplex, sok szempontot mérlegeld
elemzés kell, hogy megel6zzon. Ezek koziil egy sulyozottan figyelembe veendd kozismert
tény, hogy a paksi helyszin szeizmoldgiai szempontbol nem elényds. Errdl, illetve a helyszin
kivalasztasaban szerepet jatszo6 egyéb koriilményekrdl sem tartalmaz azonban adatokat az
eldterjesztés.

51. A kormany altal elkészitett hatdrozati javaslat elokészitésének és kidolgozasanak
hidnyossagai megmutatkoznak az eldterjesztésre kidolgozott hatarozati javaslat szovegében is,
amennyiben az nem tartalmazza a bdvités tervezett mértékére vonatkozd kornyezeti
informéciokat az alabbiak szerint.

52. Az Atv. 7. § (2) bekezdésében a jogalkotd megkiilonbozteti az uj nuklearis 1étesitmény €s
radioaktiv hulladéktarolod 1étesitését elOkészitd tevékenység megkezdéséhez, valamint a
meglevé atomerOmii Gjabb atomreaktort tartalmazd egységgel vald bovitéséhez sziikséges
elozetes elvi hozzajarulas eseteit. A H/9173. szdmon el6terjesztett hatarozati javaslat azonban
»a paksi atomerdmii telephelyén 1 blokk(ok) Iétesitését elokészitd tevékenység
megkezdéséhez” kéri az Orszaggylilés eldzetes elvi hozzajarulasat, holott tartalmilag a
meglevé atomerdmil tovabbi atomreaktort tartalmazd egységgel vald bovitésére szol a
hatérozati javaslat, nem pedig 0j nukledris létesitmény Iétesitését elokészitd tevékenység
megkezdéséhez.

53. Megallapitottuk, hogy az Atv. 7. § (2) bekezdésében foglalt térvényi rendelkezésnek az
eléterjesztett hatarozati javaslat szovegében foglalt eshetdleges tobbesszam sem felel meg,
mert az ,,egység” sz6 alapjan a hatarozati javaslat elterjesztésében sziikséges lett volna annak
pontos meghatarozasa, hogy a meglevd atomerémiinek konkrétan hany darab 0j atomreaktort
tartalmazo egységgel vald bovitéséhez kérte a kormany az Orszaggyiilés eldzetes elvi
hozzajarulasat."

17 A klima- és energiatigyi allamtitkar az allasfoglalasunk tervezete kapcsan kifejtette: ,,Az APV Rt. felkérésére az MVM Zrt.
2007-ben megkezdte a villamosenergia termelés bovitésének vizsgalatat és 1étrehozta az in. Teller Projektet, amelynek
keretében elvégezte azokat a vizsgalatokat is, amelyek elvégzésének sziikségességét a 40/2008. (IV: 17.) OGY hatarozat is
tartalmazza. (...) A Teller Projekt keretében elvégzett vizsgalatok alapjan késziilt a 25/2009. (IV. 2.) OGY hatarozatot
megalapozd kormany-elGterjesztés. Ezt kovetden keriilt sor a 25/2009. (IV. 2.) OGY hatarozat meghozatalara.”
Allasfoglaldsunkban azonban nem elsésorban a vizsgalatok hianyat kifogasoljuk, hanem, hogy azokrél, azok eredményérsl
az el6terjesztd nem ad szamot. Az eldterjesztés a Teller Projekt semmilyen részletét sem tartalmazza, annak a Projekt még
utalas szintjén sem képezi részét.

8 A Kklima- és energiaiigyért felelds allamtitkar allaspontja szerint az Atv. 7. § (2) bekezdése alapjan ,a beruhazasi
konstrukcid nyitottsaga okan az Orszaggyiilés hatarozata nem is tartalmazhatja a felhatalmazas cimzettjét, a blokk tipusat és
nagysagat.” Ezzel az észrevétellel kapcsolatban meg szeretnénk jegyezni, hogy az allasfoglalasunkban nem a konkrét tervek
megfogalmazasanak, a miiszaki paraméterek pontos leirasanak hianyat kérjiik szamon, pusztan arra mutatunk ra, hogy az

10



54. A H/9173. szamon a kormdany altal elGterjesztett hatarozati javaslatbol nem allapithato
meg az sem, hogy a meglevé atomerdmii Ujabb atomreaktort tartalmazd egységgel valo
bovitésére iranyuldan az Orszaggyllés elvi hozzajarulasat a javaslat alapjan mennyi idore adja
meg, azaz mennyi idon belill kell az el6készitést megkezdeni, illetve meddig kell a beruhazast
megvaldsitani. Erre tekintettel tehat a hatdrozati javaslat altal behatdrolni kivant
idéintervallum sem tisztazott.

55. Kérdéses tovabba, hogy az eldterjesztd altal benyljtott hatarozattervezet, mely szerint az
Orszaggyllés hozzajarul: ,,a paksi atomerOomu telephelyén 1j blokk(ok) Iétesitését elokészitd
tevékenység megkezdéséhez” pontosan mire iranyul. Az ,,elokészitd tevékenység” fordulat
takarhatja a beruhdzéas sziikségességének feltérképezését, de jelentheti az engedélyezési
eljarashoz sziikséges tervdokumentacio el6készitéséhez adott felhatalmazast is. Igy az
Orszaggytlés altal adott altalanos hozzajarulds eredményeként — az Orszaggytlilés dontésétol
fiiggetlentil — a hatdrozat meghozatala utan is eldélhet, hogy milyen tipusu beruhazasra keriil
sor. Az elOkészitd anyagnak és az orszaggyulési hatarozattervezetnek — tekintettel arra, hogy
az hosszitdvon befolydsolja Magyarorszag energetikai tervét — kelléen konkrétnak é&s
megalapozottnak kell lennie.

C./ Az eléterjesztett hatarozati javaslatbol hianyzo kornyezeti informaciok megjelenése
az atviteli rendszeriranyito forrasoldali kapacitasterveinek valtozasaban

56. A forrasoldali kapacitastervek sajatos helyzetiiknél fogva megjelenitik az agazati
energiapolitikai tervek Iényegi valtozéasait. Emiatt a kapacitasigényeken alapuld, kiilonboz6
id6szakokra vonatkozo, az atviteli rendszeriranyitd altal készitett tervek az energiapolitikai
jelentéségli tervek gyakorlati leképezddései, amelyek a kitlizott energiapolitikai célokat,
illetve azok valtozasait tiikkrozik a gyakorlati megvaldsithatésag igénye €és szempontjai szerint,
kiilonds tekintettel a villamosenergia-rendszer rendszeregyensulyanak szempontjara é&s
igényére.

57. A villamos energiarol szold6 2007. évi LXXXVI. torvény (a tovabbiakban: Vet.) 3. § 70.

pontja adja meg a villamosenergia-rendszer fogalmat™.

58. Az atviteli rendszeriranyitoé konkrét feladatait a Vet. 14.-23. §-ai hatdrozzak meg. A 23. §
szerint: ,,Az atviteli rendszeriranyit6 tovabbi feladatainak részletes szabalyait a miikddési
engedély és a villamosenergia-ellatasi szabalyzatok hatarozzak meg.”

el6terjesztés szovege ebben a formaban tul altalanos, a felhatalmazas targyi korlat nélkiili. A vonatkozd egyéb — az allam
intézményvédelmi kotelezettségét megallapitdo — jogszabalyok és a keretilkben foglalt, altalanos tervek ugyanakkor
kifejezetten eldirjak a Kormany szamara a dontés elokészitése soran a nuklearis szektor bovitésének mértékére vonatkozo,
iranyado6 konkrét kornyezeti informaciok megallapitasanak kotelezettségét.

19 A kdzigazgatasi és igazsagiigyi miniszter allaspontja szerint az Orszaggyilés altal meghozott déntés elvi, politikai jellegi,
igy nem is tartalmazhatta a dontés személyi, targyi és idébeli hatalyara vonatkozo konkrét adatokat. Kifejtette tovabba, hogy:
,,a paksi OGY hatarozat nem jogi, hanem politikai értelemben koti a Kormanyt.” Ezzel kapcsolatban ismételten ra kivanunk
mutatni, hogy az Atv. altal megkdvetelt orszaggyiilési hozzajarulds miatt a paksi OGY hatarozat nem tekintheté kizardlag
politikai k6tderdt eredményezd jogi aktusnak, hanem az jogi kotelezettséget is meghataroz tekintettel arra, hogy e nélkiil nem
lehetséges az eldkésziileti munkalatok megkezdése. Mindazonaltal a miniszter személyi hatalyra vonatkozd észrevételét

elfogadjuk.
20 yet. 3. § 70. Villamosenergia-rendszer: az atviteli rendszeriranyito altal - tdrvényben meghatarozott korben az elosztd
kozremikodésével - a villamosenergia-cllatasi szabalyzatokban rogzitett elvek szerint iranyitott erdmiivek és halézatok

Osszessége;
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59. A villamosenergia-rendszer fenntarthatd, dinamikus egyensulyanak a megérzése, a
mindennapok legszélesebb korli villamosenergia igényeinek fennakadas-mentes, folyamatos
¢s biztonsagos ellatasat biztositd miikddtetése, valamint az energiapolitika altal meghatarozott
célkitlizések és iranyok tervi szintli érvényesitése €s megvalositasa, a kitlizott elvi szintll
energiapolitikai célok gyakorlati tervezés szintjén valdo megjelenitése ¢és integralasa a Magyar
Energia Hivatal feliigyeletével miikodd atviteli rendszeriranyité>' Magyar Villamosipari
Atviteli Rendszeriranyité Zrt. (MAVIR Zrt.) feladata.

60. Az atviteli rendszerirdnyit6 MAVIR Zrt. 2008. januar 1-jéig hatalyos miikodési
engedélye? az atviteli rendszeriranyito feladataként irja el6 a villamos-energiarendszer kozép-
és hosszatavu alakuldsanak jelzését”, valamint feladataként hatdrozza meg a villamos-
energiarendszer kozép- és hosszutavu tervezését™:

,»Az Engedélyes 2009. november 30. napjdig, ezt kdvetden minden masodik évben november
30-ig koteles a Hivatalnak megkiildeni a villamosenergia-rendszer 15 évre eloretekintd
forrasoldali kapacitasigényét, amely a varhato villamosenergia-igényeket, az igények alapjan
sziikséges eromiivi teljesitOképességeket ¢és azok rendszerszabalyozasi szempontbdl célszeri
osszetételét elemzi és értékeli, figyelembe véve a rendelkezésre allo importforrasokat is.””

61. Az altalunk vizsgalt idGszakra vonatkozé forrdsoldali kapacitasterv® a kovetkezd
megallapitassal zarul: ,,Lathaté a jelenlegi irdnyzat: foldgaz és meguajulo. A nagy kérdés az,
hogy mikor johet ismét a szén (2010 utdn) és mikor kell ij atomerdmi (2020 utan) ahhoz,
hogy tovéabbra is tobb labon 4ll6, rugalmas, biztonsagos és versenyképes magyarorszagi
erOmiipark legyen, vagy a jelenlegi modosulasaval ilyen alakuljon ki.” Ennek megfelelden a
dokumentum jelenleg nem tartalmaz az atomenergia-szektor boviilésére, bdvitésére utalo
adatot, hanem az atomenergia valtozatlan energiapiaci részesedésével szamol.

62. A 2009. november 6-an elfogadott forrasoldali kapacitasterv’’ ugyanakkor mar a
hosszutava tervek kozott konkrét tervként szerepelteti a paksi atomerOmu egy atomerdmiivi
blokkal val6 boviilését 2025-re a paksi atomerdmii miikodé V. blokkjanak bruttéo 1000 MW
teljesitményével szamol™.

63. Az 10 forrasoldali kapacitasterv tehat mar konkrét tényként kezeli a fejlesztés
megvaldsitasat és szerepelteti a nukledris energia energiapiaci részesedésének 50%-o0s
novelését tartalmazo adatokat annak ellenére, hogy az erre vonatkozd atfogd €s tematikus
tervek? nem tartalmaznak az atomenergia energiapiaci részesedésének bovitésére vonatkozo
pozitiv rendelkezést™.

2! TSO — integrated transmission system operator - 2006. januar 1-t61 az Orszagos Villamosenergiai Tehereloszto
jogutddaként mikodik.

22 A Magyar Energia Hivatal 84/2008. szamu hatérozatival hagyta jova a MAVIR Zrt. Atviteli rendszeriranyitoi miikdési
engedélyét 1.2.13. pontja

2 A mitkodési engedély 1.2.13. pontja

# . A mitkodési engedély 2. 18. pontja

5 Miikddési engedély 1. 2. 18. a.)

% A villamosenergia-rendszer kozép- és hosszi tavii forrasoldali kapacitasterve, MAVIR-KTO-DOK-0037-00-2007-09-30.,
2007. szeptember 30.

2T A villamosenergia-rendszer kozép- és hosszi tava forrasoldali kapacitasterve MAVIR-KTO-DOK-0037-00-2009-11-06.,
2009. november 6.

2 9. tablazat, Varhaté villamosenergiai teljesitéképességek 2025-ben, 24. oldal

¥ 1d. el8bb a 14-30. pontokban

A kozigazgatasi €s igazsagiigyi miniszter allaspontja szerint: ,,(...) az allasfoglalas tervezete részletesen taglalja, hogy az 0j
atomer6miivi kapacitds nem jelenik meg a Magyar Villamosipari Atviteli Rendszeriranyit6 Zrt. (MAVIR Zrt.)
kapacitasterveiben, vagyis Osszehangolhatatlannak tartja az atomerémii bévitésére vonatkozd orszaggyiilési dontést és az
agazati terveket. A tervezet e felvetése azonban annyiban megkérddjelezhetd, hogy elvarna a MAVIR Zrt.-t6l, hogy
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64. A kormany altal eléterjeszett H/9173. szamu hatarozati javaslatban — az energiapolitikai
Ogy hatarozatban foglalt tematikus tervvel ellentétesen — mar konkrét és kozvetlen implicit
célként hatarozodik meg az atomenergia energiapiaci részesedésének az 10 Iétesitendd
atomerdmiivi blokkok révén megvalosuld bdviilése a hatalyos energiapolitikai terv 2020-ig
tartd idobeli hatalyan tGlmutatéan. Erre vonatkozolag a villamosenergia-rendszer gyakorlati
kapacitasterveiben konkrét adatokat, kornyezeti informaciot is taldlunk, amelyek az
Orszaggytlés elé terjesztett hatarozati javaslatbol még hianyoztak.

65. Megallapitottuk, hogy a kormany a paksi OGY hatarozat alapjaul szolgalod hatarozati
javaslatanak kelld6 megalapozottsag nélkiil valo eldterjesztésével részint tematikusan
megvaltoztatta a hatalyos atfogo energiapolitikai tervet, részint pedig uj tematikus energetikai
tervet hatarozott meg, amivel egyuttal a 2020-at kovetd idOszakra szold atfogod
energiapolitikai tervezhetOséget is korlatozta és lesziikitette.

66. Megallapitottuk tovabba, hogy a Kormany az erre vonatkozo dontés elokészitése €s a
tervek kidolgozasa soran a kornyezetvédelmi megalapozdsra vonatkozoan az egészséges
kornyezethez vald alapvetd jog érvényesiilését biztosito allami intézményvédelmi
kotelezettségeit nem teljesitette, s e mulasztdsaval az egészséges kornyezethez vald joggal
kapcsolatos visszassagot okozott.

VII._A vizsgalat megallapitasainak osszefoglalasa

67. Megallapitottuk, hogy a H/9173. szamu hatdrozati javaslatot ugy terjesztette a kormany
az Orszaggyllés elé, hogy

1. abban nem tiikr6z6dik, hogy a kormany a javaslat Orszaggyiilésnek vald
eloterjesztését megel6zoen az eldterjesztéséhez sziikséges kornyezetvédelmi,
tarsadalmi és szakmai megalapozést, valamint az atomerdmii bdvités volumene
szerint sziikséges elOzetes stratégiai kornyezeti vizsgalatot lefolytatta-e, és ezek
milyen eredményre vezettek;

2. a dontés elokészitése soran nem vizsgalta, hogy ténylegesen sziikség van-e a tobblet
atomenergiara, és ha igen, milyen mértékben;

3. nem hatarozta meg a javaslat egyedi tartalmat, annak konkrét targyi hatalyat, nem
tartalmazza az atomenergia-szektornak az orszagos energiaszerkezeti tervekben
meghatarozott  energiapiaci  részesedése novelésére vonatkozd  kdrnyezeti
informdaciokat, valamint azt sem, hogy a kormany milyen kdrnyezetvédelmi tényezdk
figyelembe vételével javasolta a paksi atomerémi bovitését.

68. Megallapitottuk, hogy a kormany a hatarozati javaslat elokészitése €s eléterjesztése soran
az egészséges kornyezethez vald jog allami intézményvédelmét szolgald kotelezettségei
elmulasztasaval az egészséges kornyezethez valo alkotmanyos joggal Osszefiiggd visszassagot
okozott.

megelSlegezze az orszaggyiilési dontés alapjan meg csak elkezdédstt munkalatok eredményét a terveiben.” Allasfoglalasunk
vonatkozé része a miniszter allaspontjaval szemben éppen arra mutat rd, hogy mig a Kormany altal kidolgozott hatarozati
javaslat nem tartalmazza a kapacitasvaltozasra vonatkozé kornyezeti informacidkat, addig a dontés eldterjesztését kovetden
elkészitett 2009. évi rendszeriranyitoi kapacitastervben ezek a hatarozati javaslatbol még hianyzo, alapveté kornyezeti
informacidk mar konkrét szamadatokként szerepelnek. A bdvités mértékére vonatkozo adatok hianya kdvetkeztében a dontés
kornyezetvédelmi megalapozasa soran az orszagos energiaszerkezeti tervben bekovetkezd valtozasokhoz kapcsolodo eldzetes
stratégiai kornyezeti vizsgalat lefolytatasara nem Kkeriilhetett és nem keriilt sor. Ez allaspontunk szerint az egészséges
kornyezethez vald alapvet6 jog allami intézményvédelmével kapcsolatos mulasztast jelent.
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VIII. Kezdeményezés

69. Az Obtv. 21. §-a alapjan kezdeményezem a Magyar Koztarsasag Kormanyanal, hogy az
uj atomerOmil eldkészitésére vonatkozd hatasvizsgalatok, stratégiai kornyezeti vizsgalatok
eredményeit ¢és megallapitasait — azok -elkésziltét kovetden haladéktalanul — hozza
nyilvanossagra.

70. Az Obtv. 21. §-a alapjan kezdeményezem a Magyar Koztarsasag Kormanyanal, hogy
tajékoztassa a kozvéleményt az 1) atomerédmiivi blokk eldkészitésének jelenlegi helyzetérdl és
a tovabbi elokészitést a nyilvanossag teljes biztositasaval folytassa.

71. Az Obtv. 21. §-a alapjan kezdeményezem a Magyar Koztarsasag Kormanyanal, hogy
megfeleld tarsadalmi, szakmai és kornyezetvédelmi megalapozast kdvetden, a nyilvanossag,
egylttmikodés, megeldzés ¢és tervszerliség alapelveinek érvényt szerezve készitsen
eloterjesztést az Orszaggylilés részére, mely az atomenergia alkalmazasaval egyiitt
tartalmazza a hosszll tdva energiastratégiat, az energetikai agazat tervezését, a kornyezeti,
tarsadalmi, gazdasagi hatdsok elemzésével, kiilonds figyelemmel az energiasziikséglet
csokkentésére vonatkoz6 tervekre és intézkedésekre.

72. Az Obtv. 25. §-a alapjan javaslom a Magyar Koztarsasag Kormanyanak, hogy készitsen
eloterjesztést az atomenergiardl szoldo 1996. évi CXVI. torvény modositdsara annak
érdekében, hogy az Orszaggyiilés hozzajarulasara vonatkozo6 rendelkezések kellden konkrétan
keriiljenek megfogalmazasra, illetve, hogy az eldzetes elvi hozzajarulas sziikség esetén
kiterjedhessen a meglevé atomerdmi lizemidejének meghosszabbitasara is. Ezen tilmenden
biztositani sziikséges az 0j nuklearis létesitmény Iétesitésére, meglevd atomerémii jabb
atomreaktort tartalmaz6 egységgel vald bdvitéséree, valamint meglévé atomerémi
iizemidejének meghosszabbitasara vonatkoz6 egyedi dontések Osszhangjat az orszagos
energetikai, tarsadalmi, gazdaséagi és kornyezetvédelmi tervekkel.

73. Az Obtv. 25. §-a alapjan javaslom a Magyar Koztarsasag Kormanynak, hogy a 40/2008.
(IV. 17.) OGY hatérozat 12. f) pontjanak megfeleld javaslatat terjessze az Orszaggytlés elé.

74. Az Obtv. 21. §-a alapjan kezdeményezem a Magyar Koztarsasag Kormanyanal, hogy az
energiapolitikai dontések eldkészitése soran ne pusztan az atomerdmiivi kapacitas bovitésének
lehetdségét ¢és sziikségességét mérlegelje, hanem az orszag tervezett hossza tava
energiaigényének és  az  elérhetd  energiahordozok  mennyiségcsokkenésének
figyelembevételével, olyan komplex energiastratégiat alkosson, ami a hazai és nemzetkozi
tudomanyos eredményekre tdmaszkodva megfontolja a nem megujuldé energiaforrasok
(fosszilis és nuklearis energia) teljes kivezetésének lehetdségét is. Ebben a folyamatban az
egyik legfontosabb szempont az energiaigény csokkentése legyen. Az atomerdmii bovitésének
kérdése helyett hazank hosszi tav és klimabarat energiabiztonsagat sziikséges célként
megfogalmazni, és ehhez a legmegfeleldbb eszkdzt megvalasztani.

Budapest, 2011. prilis 22.

dr. Fiilop Sandor,
a jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosa
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