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Ugyszam: JNO-273- /2010.

[. A panasz

1. 2008. szeptember 4-én civil szervezet panagszhllt a J6v¥W Nemzedékek Orszagijgsi
Biztosdhoz azzal, hogy foglaljon allast a Budap¥st. kerileti Onkormanyzat altal
készittetett, Wesselényi u.—Vasutastelep u.—Sz§chwaM3 fout—Kazan u.—Rakos ut altal
hatarolt teruletet érifit (a kornyezetében Régi-MAV-telep néven ismert trikzért a
tovabbiakban: Régi-MAV telep) szabalyozasi terver@tgyaban. A beadvany alapjan
vizsgalatot folytattunk le, majd annak eredmeéenyék2@09. aprilis 14-én kiadtuk a J
4802/2008. szamu allasfoglalast.

2. A szabdlyozasi terv véleményezésére iranyulésgdlat soran észleltik, hogy az
onkormanyzat fenntartéi dontése alapjan a SzenbméorAltalanos Iskola és Ovoda —
kordbban a MAV-Telep teriilletén volt — Ozman u. 2ars alatti telephelye megs#, ezt
koveten a gyermekek évodai ellatasat egy, az atszenseméda megnyitott masik telephely,
a Mozdonyvezét u. 3-5. szdm alatti intézmény biztositja. Az ateeeés két, az M3
autopalya kdzelében Iéverlletet érintett.

3. 2009. majus 19-én egy maganszemely szintén gaalderdult Irodankhoz a Szent Korona
Altalanos Iskola és Ovoda fenti telephelyének atszatse targyaban, melyben kifogéasolta,
hogy a gyermekek egészséghez valdé alkotmanyos $egal, hiszen olyan kérnyezetbe
kerultek, ahol nem biztosithatok szdmukra az egéezssnevelkedésuk feltételei. A hivatalbol
indult vizsgalat targya és a maganszemély beadbamykifogasoltak azonossaga okan a két
Ugyet egyesitve jartunk el.

Il. A hataskor megalapozasa

4. Az Alkotmany 18. §, illetve 70/D. § (2) bekezdeszerint a Magyar Koztarsasag elismeri
és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kdethez és a lehgetlegmagasabb sziint
testi és lelki egészséghez vald jogot — tdbbek k6z@z épitett és a természetes kdrnyezet
védelmével valdsitja meg.



5. Az allampolgari jogok orszagtiesi biztosardl szolo 1993. évi LIX. tv. (Tovabbiein:
Obtv.) 27/B 8 (1) bekezdése szerint agavemzedékek orszagijgsi biztosa feladata
kornyezet és a természet (a tovabbiakban egyuthykéet) allapotanak fenntarthatésagat és
javitdsat biztositd jogszabalyi rendelkezések @mgilésének figyelemmel Kkisérése,
ertékelése és ellérzése. Feladata tovabba a mindezekkel kapcsolatiomaséara jutott
visszassagok kivizsgalasa vagy kivizsgaltatasa,o@eslasuk érdekében &ltalanos vagy
egyedi intézkedések kezdeményezése.

6. A Kvt. 4. 8 1. és 2. pontjaval dsszhangban adBizljarasa vonatkozasaban kornyezeti
ugynek a kornyezeti elemekre, azok rendszereirbarvatara, szerkezetére vonatkozé
tevékenység, mulasztas, dontés, intézkedés stlgalata miadsiul. A Kvt. kornyezeti
elemként nevesiti — tobbek kozo6tt — advadhgot, valamint az ember altal Iétrehozott épitet
(mesterséges) kornyezetet, tovabba ezek Ossieteahat az ezekre hatassal degontes,
intézkedés mindenképp olyan tigynek ésiill, amely a Biztos hataskoérét megalapozza.

7. Egy telepllés meghatérozott teriletén konkrétkdid telepitése, létesitése, az erre
vonatkoz0 engedélyek kibocsatasa az épitett koetyaiakitasanak tertletéhez tartozo
kérdéskdr. Ugyanakkor a funkcio telepitéséhez kapds dontések, intézkedések kdrnyezet-
egeészségugyi szempontokat is érinthetnek, hiszetdaértékhez kotheékornyezeti terhelés

— pl. a zaj, légszennyezés — esetén a hatarérrdlegkartdsat nem biztositd kornyezet az
emberi szervezet szamara hosszu tavon karos hatagejt ki. Egy Onkormanyzati
fenntartast kozoktatasi intézmény ikiidési helyének, telephelyének meghatarozasa
onkormanyzati feladat, a dontéshozatal, valamint iat2zmény nikédése soran is
érvényesulnie kell azonban a kdrnyezetvédelmi jalgdlyokban foglalt éirdsoknak és az
egeészséges kornyezethez valo alkotmanyos jognak.

8. Az Obtv. 27/B. § (1) alapjan a Biztos — sajd@gyara tekintet nélkil — vizsgalhat minden
olyan jogilag szabdlyozott viszonyt, amely befoBgsbir a kdrnyezet és a természet
allapotanak fenntarthatosadgara és javitasara, ehosdbe tartozik — tobbek kozétt — a
kornyezet-egészségligy témaja is. Vizsgalata alagpjBiztos az Obtv. rendelkezései szerint
meghatarozott intézkedések megtételére jogosult.

9. Az atszervezeéssel dsszefliggésben felmerilt észséges kornyezethez valé alkotmanyos
joggal Osszeflgy visszassag lehgtége. Ezért hivatalbdl kulon vizsgalatot folytakue a
Szent Korona Altalanos Iskola és Ovoda tagovodajak@008 szeptemberéig — Ozman u. 2.
szam alatti telephelyen tkodé kdzoktatasi intézmeény atszervezéesére. A vizsgalatette
tovadbba az atszervezés eredményekéntikodesét a Mozdonyvezeutca 3-5. szam alatti
telephelyen folytatd kozintézmény tkvdési feltételeinek vizsgalatat, az egészséges
kornyezethez valé alkotmanyos jog érvényesiilésisadefiiggésben.

10. Vizsgaltuk tovabba azt is, hogy a jogszababjfingezet keh garancialis szabalyokat
tartalmaz-e arra vonatkozoan, hogy a gyermekek léswvemegfelél kornyezetmibségi
jellemzokkel bir6 intézmények tertletén torténjék.



. A tényallas

11. A Budapest &varos XV. Kerileti Onkormanyzat oktatasiigyekért elffed

alpolgarmesterének, Varosiizemeltetési Osztalyanak, MAV Ingatlangazdalkodasi
lgazgatdésaganak, a Kozép-Duna-volgyi KornyezetvagelTermészetvédelmi és Vizlgyi
Felugyetségnek, valamint az Allami Népegészségigyi és ibiszisi Szolgalata IV-XV.

Kerlleti Intézetének megkeresése, tovabba tobbshigly interjd alapjan a kovetké&z
tényallast allapitottuk meg.

12. A MAV telep a 20. szazad elején, MAV-tisztvilelszamara épiilt. A teljes MAV-telep
két terlletrészre tagolhatd, ezeket — megépulése- @z M3 autdpalya bevedeszakasza
(tovabbiakban: bevezietszakasz) valasztja el egymastol. A két terlletrésdrnyezete Regi
MAV-telep, illetve Uj MAV-telep elnevezéssel illetitalva a jelenleg |étézépiiletek épitési
idejére. A Régi MAV telep a beveseszakasztol keletre, mig az Uj MAV telep a bevézet
szakasztél nyugatra elhelyezKederiletrészek. A Régi MAV-telep médgte eredeti
épuleteit, jellegét tekintve a 20. szazad elejéneiunkastelep” jelleméit hordozza.
Egységessége, épitészeti értékei miatt gearnos varosképe és torténelme szempontjabol
meghataroz6 épitett kornyezet veédeldiierszolo 54/1993. (1994. 1. 1.) &v. Kgy.
rendeletének (tovabbiakband\@rosi, helyi védettséget szabalyozé rendelet) dpedt helyi
veédettséd ertékeinek jegyzéke” elnevezésnelléklete szerint helyi védelem ala tartozo
védett éplletegylttes, s mint ilyen az épitészaiksieg része. A terlilet napjainkban is
lakbbvezet, kérnyezete alapgen kertvarosias jellég

13. Ezzel szemben az Uj MAV-telep teriiletén az dirdutizedekben jeletis valtozasok
kovetkeztek be, az itt eredetileg jellednibldszintes hdzak elbontasét ket panelépités
lakotelep létesiilt. igy az Uj MAV telep teruileténMAV telep eredeti épiiletedh csupan
harom lakéépulet &ll napjainkban, a tertlet tekdpiveetien lakotelepi jelled;.

14. Az intézmény atszervezésének bemutatasahderézeséhez szlikségesnek tartjuk annak
bemutatasat, hogy a Szent Korona Altalanos Iske®l@vwda milyen telephelyekkebtiilt az
elmult években.

15. A Szent Korona Altalanos Iskola és Ovoda szgkha Szent Korona Utja 5. szam alatt
talalhatd (80735/17 hrsz). Az intézmény a 2001-2@02 tanéuvdl kezdsdéen 3 tagévodaval,
majd 2008 szeptembeééegy Ujabb telephellyeldvilt, a kovetkeék szerint:

a) a volt Ozman utcai 6voda (80762 hrsz), amelgtazervezést kouétn a Mozdonyvezét

u. 3-5. szam ala kolt6zott (80735/23 hrsz);

b) a Téth Istvan utcai 6voda, amely a Téth Istvaf8s szam alatt talalhat6 (81009 hrsz);

c) a Patyolat utcai 6voda, amely a Patyolat uta$zam alatt talalhato (80181 hrsz).

d) a Szent Korona utja 3/b. szam alatt talalha®@d88/16 hrsz) ingatlan.

16. A Régi MAV-telep teriiletén tikodott eredetileg az Ozman utcai 6voda, az Uj MAV
telepen talalhaté a Szent Korona Altalanos Isksl®goda székhelyekéntikids altalanos
iskola, az iskola kézvetlen szomszédsagaban a Myzeaet utcai 6voda, valamint a Szent
Korona utja 3/b szam alatti telephely. Valamenmggzmeény a bevezetszakasz épitését
megebzéen kezdte meg tikddését. Az Ozman utcai 6voda, valamint a napjank8zent
Korona Altalanos Iskola és Ovoda székhelyétikiad kozoktatasi intézmény a keriileti
onkormanyzat, mig a Mozdonyveéat 3-5. szam, illetve a Szent Korona Utja 3/b safatti
6vodak 2001. évi bezarasaig MAV fenntartast 6vodtkdikodtek. A bezarast kovegn a



gyermekek tovabbi, megfetel szinvonall ellatasat az Onkormanyzat sajat fetésiar
intézményeiben biztositotta.

17. Az elmult négy évben tobb befekietsoport is tervezett lakdingatlanok Iétesitésdt@
beruhazast a Régi MAV-telep teriletén. 2007. febrié-an jelentkezett egy éipari
vallalkozas, amely jelezte, hogy az Ozman utcaidavtelkén lak6éplleteket kivan épiteni.
Ezt kbveben megindult a — jelenleg is folyd és a 4802/20¥amu allasfoglalassal lezart
vizsgélat targyat képéz szabalyozasi terv elfogadasara irAnyuld teleypéiélezési eljaras,
mely lehetvé tenné tbbbek kdozédz Ozman utcai évoda ingatlananak beépitésétyellet
funkciovaltasat.

18. A 2007. junius 20-i képvisetestiileti tlésen fontos dontések szilettek a MAN. Z
tulajdonaban le¥ ingatlanok Onkormanyzat altali megszerzése, valamr atszervezéssel
kapcsolatban egyarant. igy a 404-411/2007. (VI) 80amu hatarozataiban az Onkormanyzat
dontott a Mozdonyvezétutca 3-5. szam alatti, tovabba a Szent Korona3ihaszam alatti
ingatlanok megvasarlasarol, arrol, hogy a SzeniKarAltalanos Iskola és Ovoda Ozman
utcai Ovoda telephelyét kivanja a fent nevezetatlagon 1% épiiletbe elhelyezni, tovabba
arrél is, hogy az Ozman utcai Ovoda telephelyéblggad ingatlant versenytargyalas Gtjan
ertékesiteni kivanja.

19. Ezzel kapcsolatban a képvisetstilet a 407/2007. (V1. 20.) sz. hatarozatabadl a
dontott, hogy a Szent Korona Altalanos Iskola éodav Kozos Igazgatasu Kozoktatasi
Intézmeény alapitd okiratat gy modositja, hogy laptieelyek kozil kiveszi az Ozman utcai
Ovoda ingatlanat. Dontott tovabba arrol, hogy dozist az 6nkormanyzat vagyonkataszteri
nyilvantartasaban atvezeti.

20. Budapest &varos XV. kerileti Onkormanyzata képvisdéestiletének 2008. aprilis 30-i
rendes Ulésen 275/2008. (IV. 30.) 6k. szamU haaédban dontott a Szent Korona Altalanos
Iskola és Ovoda alapité okiratanak moédositasarély rezerint az 6voda a Mozdonyvezet
utcai telephelyre koltozik 2008. majus 1-i hatdllysz ANTSZ IV-XV. Keriilet Intézetének
2008. majus 26-an kelt jegykdnyve szerint az ovoda 2008. majus 5-én ténylegese
atkoltozott a Mozdonyvezéutcai telephelyre.

21. A 2008. szeptember 18-an kelt Hivatalos kozdkiaintézménytorzs valtozas-bejelent
adatlap szerint a Szent Korona Altalanos Iskol®ésda 1155 Budapest, Ozman u. 2. szam
alatti feladatellatasi helye 2008. szeptember 18v@aysiint, a megsinés oka koltozes,
ennek eredményeként a telephely mégdg az ellatott feladatait az intézmény sajat
telephelyein tovabbra is ellatja. Az Oktatasi Maté&sium OSAP1410 szamua hivatalos
adatlapja szerint a 2008/2009. tanév kezdetén awlaman kilenc csoportszobaban 126
gyermeket lattak el, az 6voda déelyeinek szama 135 volt, tehat csaknem teljes
kihasznaltsag mellett kezdte medikiidését az Uj telephely. Ezzel a kézoktatasi inémm
atszervezéseének folyamata befépit.

22. A Ozman utcai telephely birtokba adasara 2@@fus 13-an kerult sor — a még csupan
vételi joggal rendelkéz beruhdz6 szamara. Az épllet bontasat az atkottdadseten
megkezdtek, a bontasi munkalatok a 2008. év nyaeas fejeddtek.

1 STUDIO-CITY Lakéasépt és IngatlanfejlesitKorlatolt Felebsséd Tarsasag



IV. Jogi értékelés

23. A Jow Nemzedékek Orszagti¢si Biztosa allaspontja szerint a Szent KoronalAtios
Iskola és Ovoda Ozméan utca 2. szamu telephelyéniszersezését megalapozé
onkormanyzati dontés soran a dontéshoz6 nem t@tdllétve nem vette kel mértékben
figyelembe a Mozdonyvezgt utcai O6voda kornyezetmiségi jellemait, igy
kornyezetpolitikai szempontok alapjan megalapopatlddntést hozott. A tartalmi
szempontbdl is kifogasolhaté onkormanyzati dontésekkezmeényeként a gyermekek
kornyezeti szempontbdl rosszabb helyzetbe kerllteklontéshozatal soran a gyermekek
mindenek felett all6 érdekének érvényesitéséhagpdd alapelv sérelme a gyermekek
egészséges kornyezethez val6 alkotmanyos joganmakm&d okozta. A kialakult helyzet
fenntarthatésaga, a kozoktatasi intézményben shaté részesdil gyermekek egészséges
kornyezethez val6 alkotmanyos joga érvényesulésgekében a Jév Nemzedékek
Orszagoyilési Biztosa ajanlassal fordul a XV. keriuleti Onk@nyzathoz, valamint
jogalkotasi javaslattal fordul a jogalkotohoz a &tkez jogi indokok alapjan.

A) Az oktatasi-nevelési intézmények atszervezéséwnatkozd jogalkotdi elvarasok, a
kornyezeti szempontok érvényesiilése az intézménysaervezése folyaman

A/1) Az 6vodai ellatads biztositdsa mint kotelénkormanyzati feladat

24. A kozoktatasrél szold 1993. évi LXXIX. torvérfiovabbiakban: Koézokt. tv.) 2. § (1)
bekezdése szerint a kozoktatas magaban foglalfavedai nevelést, az iskolai nevelést és
oktatast, valamint a kollégiumi nevelést.

25. A helyi onkormanyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXW. (tovabbiakban: Otv.) 8. § (4)
bekezdése az dnkormanyzat kotéaz ellatando feladataként hatarozza meg — tobbedtko
— az oOvodai ellatas biztositasat. A térvény 63.18 ljekezdésében szabalyozza a helyi
onkormanyzati feladat- és hataskoroknekoaafosi és a kertleti dnkormanyzatok kozotti
megosztasat. Eszerint &rosi keruleti 6nkorményzat — a térvény kereteidtt— onalléan
gyakorolja a telepllési dnkormanyzatokat medillétladat- és hataskoroket. A kertleti
onkormanyzat ritkdési tertiletén kdteles gondoskodni tobbek kédthivodai nevelést, az
altalanos iskolai nevel&drés oktatasrol.

26. A helyi 6nkorméanyzatok feladat ellatasi koteltzege szamos dontési lefsget,
megoldasi modot biztosit. A feladat tobbféle foremdtieljesithét. Ez tukroddik vissza a
kozoktatasi torveny megfogalmazasaban is. A torveényfeladat ellatasardl és nem
intézményfenntartasrél rendelkezik. A k6zszolgakatz dnkormanyzat szabadon szervezve,
koriltekinten eljarva a telepulésekerd gyermekek ,mindenek felett allé érdekét” szolgalva
végzi. A feladatellatas megszervezése nem jarhablaa kovetkezménnyel, hogy a
teleplilésen él gyermekek, illetve szlleik az oOvodat, iskolat, [&giumot ,aranytalan
teherrel” vehetik igénybe.

27. Aranytalan tehernek — a Kézokt. tv. 121. §l{gkezdésének 3. pontja szerint — azt kell
tekinteni, ha a gyermek, a tanuld az 6évodai nevedss oktatast lényegesen nehezebb
kortlmények kodzott vagy jeletd koltségndvekedés mellett tudja igénybe vennyeligmbe
véve a gyermek, tanul6 életkorat, sajatos nevigjéniyét.



28. Az aranytalan teher fogalmanak meghatarozasan sosupan példalézo felsorolast
tartalmaz a kozoktatasi torvény. igy példaként gniia a valtozas miatt a nevelési-oktatasi
intézmeény eléréséhez szikségeétadam jelenisen megndvekszik; a nevelési-oktatasi
intézmeényt csak tomegkozlekedési eszkozzel, tobbs#gzalldssal lehet megkdzeliteni.
Ugyanakkor a példalozé jellegbkdvetketien nem kizart, hogy mas kérilmény ne lenne
figyelembe vehétaz aranytalan teher meghatarozasa soran.

29. A jelenbs mérték kdrnyezetterhelés olyan szempont, amely — @&tigisfejezetekben
részletesen kifejtett — egészségkarositd hatasth efientmond a tarsadalmilag fenntarthato
fejlodés kornyezetvédelmi torvényben meghatéarozott ekiéannak az igénynek, hogy az
életmirbség hosszu tavon javuljon. Elvarhatd, hogy az me&rek atszervezésekor
minimum a kordbbinak megfetel életmirbség leheiségét biztositsa az intézmény
fenntartdja. Indokolt annak figyelembe vétele azt@lephely létesitése esetén, hogy a
gyermekek fokozottan érzékenyek a kdzlekedési drdadenyezetterhelés minden fajtajara.

30. A gyermekek testi, értelmi féflésiuknek rendkivil fontos ddzakét toltik az 6vodaban,
majd az altalanos iskolaban. A testi, értelmicidfisikhdz sziikséges feltételek biztositasa a
szUbk, tarsadalom, allam feladata. Egészségesoéttéinvalasuk dlsegitése érdekében
elengedhetetlen az egészséges kornyezet biztosatésdzoktatasi intézmények minden
tipusaban.

A/2) A gyermek mindenek felett all6 érdekének mébfise a fenntarthatésaqg és az
eqgészséges kornyezethez valé alkotmanyos jog éegéidse szempontjabol

A/2/a) A gyermek egészséges kornyezethez valomalkpds joganak megjelenése a
jogszabalyokban

31. A kornyezet védelmének altalanos szabalyazdl6s1995. évi LIl tv. (tovabbiakban
Kvt) 1 8 (1) bekezdése szerint a torvény célja esmaber és kdrnyezete harmonikus
kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezet egészéenallmint elemeinek és folyamatainak
magas szirl, 6sszehangolt védelme, a fenntarthatoodgs biztositasa. A (2) bekezdés
szerint a térvény a kiszamithatésag és a méltanigberviselés elve szerint megfélel
kereteket teremt az egészséges kornyezethez \aitmainyos jogok érvényesitésére, ennek
keretében a b) pont szerintsbgiti az emberi egészség védelmét, az élésagkornyezeti
feltételeinek javitasat.

32. A Kvt. 2. § 29. pontja tartalmazza a fenntadhajlédés torvényi definiciojatszerint
tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenysegelszere, amely a természeti értekeket
medrzi a jelen és a jav nemzedékek szadméra, a természdifoerasokat takarékosan és
célszetien hasznalja, dkologiai szempontbdl hosszu tavetoditja az életmifség javitasat
és a sokféleség mégéseét.

33. A Kvt. 46. § (1) bekezdésének f) pontja a hélgkormanyzatok kérnyezetvédelmi
feladatai koérében meghatarozza — tobbek kozott —kometkedket: a telepullési
onkormanyzat (Budapesten &viarosi Onkormanyzat is) a kdrnyezet védelme érdekéb
fejlesztési feladatok soran érvényesiti a kornyestlem kovetelményeit, degiti a
kornyezeti allapot javitdsat.



34. A gyermekek védelm@rés a gyamigyi igazgatasrél szo6lo 1997. évi XXigtvény 6. §
(4) bekezdése szerint a gyermeknek joga van attap — tobbek kozott — a féfésére
artalmas kornyezeti hatasok ellen védelemben réiaes

35. A Kozokt. tv. 10. 8 (1) bekezdésénekdselsrdulata szerint: a gyermeknek, tanuldonak
joga, hogy nevelési, illsteg nevelési-oktatasi intézményben biztonsagbaregészséges
kornyezetben neveljék és oktassak.

36. A Kozokt. tv. 37. § (1) bekezdésének meghatmazszerint a kdzoktatasi intézmény a
torvényben meghatarozott kozoktatasi feladatokasdira |étesitett intézmény.

Az Ovoda a Kozokt. tv. 24. 8§ (1) meghatarozasaiszea gyermek haroméves koratol a
tankotelezettség kezdetéig neévehtézmény. Az 6Ovodai nevelés a gyermek neveléséhez
szikséges, a teljes 6vodai életet magaban fogiglalkozasok keretében folyik.

A Kozokt. tv. 41. § (5) bekezdése alagvetlvarasként rogziti, hogy a nevelési-oktatasi
intézmeénynek gondoskodnia kell a rabizott gyermekahkulok feliigyeletét, a nevelés és
oktatas egészséges és biztonsagos feltételeinek termegesdil, a tanulé- és
gyermekbaleseteket é@tiézd okok feltarasardl és megszintetésea gyermekek, tanulok
rendszeres egészséglgyi vizsgalatanak megszeru#zésé

37. Az oktatasi jogok biztosa a K-OJOG-164/200%nsu4 vizsgalataban kifejtette, hogy a
Kbzokt. tv. 41. 8§ (5) bekezdésében foglaltak alapggnevelési-oktatasi intézmeénynek
gondoskodnia kell a rédbizott gyermekek, tanuldkidgkletéél, a nevelés és oktatas
egeészséges és bhiztonsagos feltételeinek megtemtiiies gyermek jogainak tiszteletben
tartasa egyrészt azt jelenti, hogy tartozkodni kethegsértésist, masrészt azonban azt
is, hogy gondoskodni kell az érvényesilésikhoz segis feltételekt is. Az
egészséghez, testi épséghez vald jogosultsag -eskagara tekintettel — me§ei az
egyeéb, kodzoktatasi térvényben nevesitett jogokat;nminden mas jogosultsagodl, és
szilkség esetén minden egyéb jogosultsag érvényésék rovasara kotelez
ervényesiteni.

38. Az 6vodai nevelés orszagos alapprogramjanaiakerol szolo 137/1996 (VI 28.)
Korm. rendelet szerint az évodai nevelés Aaltalafeladatainak egyike az egészséges
életmddra nevelés. Az 6vodai nevelés feladata antgle testi fejpdésének ékegitése. Az
alapprogram kiemeli a nevelés feladatain beltlbbék kozott — a gyermek féfléséhez és
fejlesztéséhez szikséges egészséges e€s biztongégogezet biztositasara iranyuld
tevékenységet.

39. A vonatkoz6 jogszabalyok tehat alapelvi szinteelismerik, biztositjiak a gyermek
szamara az életkorabdl, fejlettségi allapotabol kiatkezoen szilkséges fokozott védelmet,
amely ahhoz szikséges, hogy egészséges kornyezetievrelkedjék, és igy egészseges
felnétt valhassék bedle.

A/2/b) A gyermek mindenek felett allé érdeke

40. A gyermekek jogairdl szol6, New Yorkban, 198@&vember 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésésl szo6l6 1991. évi LXIV. torvény 3. cikk 1. pontjaesint a szocialis védelem koz-
€s maganintézményei, a birdsagok, a kodzigazgatidisdgok €s a torvényhozo szervek
minden, a gyermeket érthtdontésiikben a gyermek mindenek felett all6 érdelesizik
figyelembe el§sorban.



41. A Magyar Koztarsasag Alkotmanya 7. 8 (1) beksedalapjan a nemzetkozi sigtesek
a magyar jogrendszer részeét alkotjak.

42. A 995/B/1990 szamu AB hatarozatban az Alkotrbéndgag kifejtette, hogy ,a gyermek
ember, akit minden olyan alkotményos alapeg megillet, mint mindenki mast, de ahhoz,
hogy a jogok teljességével képes legyen élni, biai kell szamara az életkoranak
megfele minden feltételt felétté valdsahoz.” Ez a pozitiv diszkrimin&cio jeleatspecialis
helyzetben & gyermek esélyeinek garanciait ahhoz, hogy életbemadjon, felttté
valhasson, maga legyen képes emberi, polgari éskpojogai tényleges gyakorlasara. Ez a
gyermek "mindenek felett all6 érdeke."

43. Az ebzéekbol kovetkezéen a gyermekek mindenek felett allo érdekének
érvényesulnie kell a k6zoktatas tertletén, a kozoltasi intézmeényeket éring fenntartoi
dontések — igy az oktatasi-nevelési intézmény atszezése — soran.

A/2/c) A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekénekrdmsiilése a kbdzoktatasi intézmények
atszervezése soran: a meqfélstinvonall szolgaltatas és az aranytalan teharjoegitélése
a kornyezetmisséqgi jellemdk szempontjabol

44. A Kozokt. tv. 4. 8§ (7) bekezdésénak pontja alapelvként rogziti, hogy a kdzoktatas
szervezéseében, irdnyitasabarikidtetésében, feladatainak végrehajtasaban kdkiibk
dontéseik, intézkedéseik meghozatalakor a gyermeldenek felett all6 érdekét vegyek
figyelembe. A gyermek mindenek felett allo érdekélbkbsen, hogy a tdrvényben
meghatarozott szolgaltatasokat megtelstinvonalon biztositsdk részére oly modon, hogy
annak igénybevétele ne jelentsen szamara aranyteddmet. A torvény 2006. évi
médositasanak indokol&sseerint a térvény rendelkezései minden esetbeelégbe veszik

a ,gyermek mindenek felett allo érdekét”, ezért adositds soran bevezetésre kéril
valtozasok legfontosabb szempontja az volt, hogyzoktatas rendszerében csokkenjenek a
kulonbségek a gyermekek, a tanulok esélyei kozoiat, hogy milyen 6vodaba, iskolaba
jarnak.

45. A megfeled szinvonalon tértéh gondoskodas Iényege, hogy a gyermekekre vonatkozo6
fenntartéi dontés kovetkeztében az érintett gyeskekanuldk kdre nem kerllhet rosszabb
helyzetbe, mint amilyen helyzetben a donté# eblt.

46. A Kvt. 4. § 26. pontjaban meghatarozzzannyezettségi hatarérték fogalntetzerinta
kornyezet valamely elemének olyan - jogszabalybamrghatarozott — mérték
szennyezettsége, amelynek meghaladasa — a mindéndomanyos ismeretek alapjan —
kornyezetkarosodast vagy egészségkarosodast iddéhet

47. A kornyezetvédelmi szabalyokbdl, az egészséaghigiarértekek lényegéh az ebzé
bekezdésben bemutatott jogi definicidjabdl (Kvt§ifakad, hogy a gyermekek ellatdsa nem
valésulhat meg olyan tertleten, ahol a hatarértélesk biztosithatok.

48. Az Otv. 36. § (3) bekezdése szerint a jégkateles jelezni a képviselestiletnek, a
bizottsdgnak és a polgarmesternek, ha a dontésjaigszlabalysértést észlel.

22006. évi LXXI. torvény: kdzoktatasrol sz6l6 19€8i LXXIX. térvény médositasarol



49. A jegyd felelossége a jogszabalyoknak valé megfelelés éligise a képviséitestlleti
dontések éiterjesztése tekintetében. Az énkormanyzat SzenbméorAltalanos Iskola és
Ovoda Ozman utcai telephelyének atszervezésérguidafenntartoi dontés vonatkozasaban
ezért megvizsgaltuk, hogy a képvisébstileti dontés ékészitése soran érvényesliltek-e a
jogalkotéi elvarasok.

50. Mindenekéitt tisztazni kell, hogy a kornyezetndiségi jellemsdknek az Ovoda teljes
tertletén érvényesulnitk kell-e.

51. A Kozokt. tv. 38. § (1) bekezdése altalanotegglel — tehat a fenntartd szemétyet
fuggetlentl — hatarozza meg, hogy milyen szemd8igyi, illetve pénzlgyi feltételekkel
létesithed kozoktatasi intézmény.

52. Eszerint a kodzoktatasi intézmény akkor rendekke feladatai ellatdsahoz szikséges
feltételekkel, ha rendelkezik allando sajat szdkkel Allandé sajat székhellyel akkor
rendelkezik a kozoktatasi intézmény, ha a feladatiditdsahoz szikséggsgszabalyban
meghatarozott helyiségek ha e térvény masként nem rendelkezik — hatdeoradore a
kizarolagos hasznalataban allnak.

53. A nevelési-oktatasi létesitmények minimalisylséigeitl és felszerelésdil — amelyek
|étesitéshez elengedhetetlenill szikségesek — désievktatasi intézmények thodésébl
sz016 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet tartalmaz relicbzéseket. Az 6vodak és az iskolak
esetében is rogziti a jogalkotd, hogy az egyesidédgk és az udvar jellehzadatait
(alaptertilet, belmagassag, légkébméter, debmirkolat, megvilagitas stb.) a hatalyos
épitészetiegészségugyi, munkavédelmi éaviédelmi jogszabalyok tartalmazzak.

54. Ezt kobveten a 7. szamu melléklet a — tobbek kozott — szidssdmplyiségek tételes
felsorolasat tartalmazza. Ezek kozott talalhaté-agvodak estében — jatszoudvar, mig az
iskoldk esetében — a sportudvar megjeldlése. Vaagisvoda, iskola akkor rendelkezik a
mukodéséhez szikséges minimalis feltételekkel, hagyeleek mellett — rendelkezik az
agazati jogszabalyoknak megféleh kialakitott jatszoudvarral, sportudvarral.

55. Tekintettel az ék6ekben idézett utalé szabalyra, mely szerint az ®dyayiségek
jellemz adatait a hatalyban lévagazati szabalyok tartalmazzak, kovetkezik, hogy a
jatszoudvar, sportudvar terlletén is érvényesulkiglkaz egészségugyi hatarértékeknek. Az
el6zéekkel 6sszhangban a 7. szamu melléklet 11. porg@ing:. a jatszéudvar akkor
megfeleb, ha alapteriilete lehiaté teszi valamennyi gyermekcsoport tagjainak egiide
befogadasat ésgészségebjztonsagos koriulmények kdzotti foglalkoztatasat.

56. Abban az esetben tehat, amennyiben az évokialaivalamely beltéri, vagy kultéri
helyiségében nem biztosithatdak az egészsegugyiéniatkek, ugy kell tekinteni, hogy az
adott 6voda, iskola nem rendelkezik dikiddésének megkezdéséhez sziikséges minimalis
feltételekkel, vagyis a szolgaltatas szinvonala wkimthet megfelebnek.

57. Allaspontunk szerint a kbzoktatasi intézményelétszervezése soran aranytalan teher
okozésanak kell tekinteni, ezért nem elfogadhaté aalyan fenntart6i dontés, melynek
kovetkeztében az ellatdsban részediilgyermekek egy olyan intézménybe kertlnek,
amelynek teljes terliletén nem biztosithatdé az egésgigyi hatarértékek teljesilése. A
dontés ebkészitése soran elengedhetetlen a kornyezetrigegi jellem#k feltarasa. A



gyermek mindenek felett allo érdekével ellentétesehntartdi dontés kovetkeztében az
egészséges kornyezethez valé alkotmanyos jog eérvésiyiésével kapcsolatban
visszassagot eredményez az aranytalan terhet okosihntartoi dontés.

A/3 A zaj-és |égszennyezettség egészséquqgyi hatasai

58. A tovabbiakban egy rovid attekintést adunk p 2a légszennyezettség egészségugyi
hatasairél. Bemutatjuk, hogy a nemzetkézi irodalsmerint a gyermekek szamara milyen
kockazatot jelent, amennyiben az ellatdsukat hiztos kdzoktatasi intézmény
kornyezetmidségi jellemzk vonatkozasaban kedvilen tertleten talalhato.

A/3/1) A zajterhelés egészséqugyi hatasai

59. Zajként érzékeljuk azokat a hanghullamokat, lgeke zavardan, terhé&kn és
kellemetlendl hatnak, és az egészséget karosatyasdthatjak. A zaj emberekre gyakorolt
hatasa kellemetlen, terldelérzésben és a hallas objektivan kimutathaté cs@dében
mutatkozik meg. Ez tobb tény#dl, igy a hangnyomastol, a frekvenciatél, a hatas
idtartamatol, valamint a zajhullamaideni lefutasatol is fligy.

60. A zajszennyezés mindig tobb forrasbdl, kilowbdekvenciakbol, intenzitasokbdl
Osszetetidé zajok dsszessége. Ezek kozul kiemdlhekozlekedési eredetzajok hatasa. A
stratégiai zajtérképek adatainak elemzése alagjdauadpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
azt allapitotta meg, hogy 250000 lakosszamot magbahgglomeraciokban kdzel 67 millio
ember (55%-a ezen agglomeraciok lakosainak) vagv&ib5 dB Lden értéket meghalado,
kozuti kozlekedésh szarmazé zajterhelésnek az Eurépai Uniéban.

61. Az ENSZ Egészséguigyi Vilagszervezete, a WHQ@Itaanya szerint a zaj hatasara az
ember szervezetében olyan morfologiai és fiziologatozas kovetkezik be, mely miatt
csokken a teljesitménye, a stresgsd-tképessége vagy mas kornyezeti hatasokkal szembeni
ellenallo képessége. A kornyezeti zaj leginkdbb ahzast zavarja. Etgllegesen nehéz
elalvast, ébredésekkel megszakitott rossz alvastnyemas- és pulzusemelkedést
eredményez. Legrosszabb hatasa az alvasi periddtidedeben van. Masodlagos hatasa
masnap jelentkezik: faradtsag, kimertltség, rosszket, teljesbtképesség csdkkenése. A
zavaras nagymeértékben flgg a zaj tulajdonsagaitdbulzus jellegéil, informacio
tartalmatol, idtartamatol, és az egyéhtpéldaul altalaban adk és az idsek érzékenyebbek
a zajra, az impulzussZerzajok zavarobbak, a kevés informéciot tartalmaajokz pedig
kevésbé befolyasoljak az alvast. A zavartalan alv@dtérzaj esetén 30 dB(A)
hangnyomdsszintnél kisebb zajterhelést igényel.

62. A zaj kdzvetlenlil is befolyasolja a teljesitiyigi®©lvasasra, figyelemre, problémamegoldo
képességre és a tanulasra is negativ hatast gyakaek a hatasok & munkahelyi zajnak

kitett munkavallalok és gyermekek esetén jelentkkzrEgyes megfigyelések szerint a
repubterek kozelében tanuldék az atlagosnal gyengébb@sitenek bizonyos feladatokat,
kevésbé kitartbak és kevésbé motivalhaték, minbmaskoru tarsaik. A beszédértést is

3 http://www.erg.bme.hu/Emania/1999/Bara0001/fogalimahl#feny

* Transport at a crossroads, TERM 2008:indicat@cking transport and environment int he Europeaiotn
EEA Report No 3/2009 http://www.eea.europa.eu/maliibns/transport-at-a-crossroads

® Guidelines for Community Noise, World Health Origation 1999
http://who.int/docstore/peh/noise/guidelines2.html
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karosan befolyasolja a zaj. A normal beszéd hangaga 50 dB(A), ezért a 35 dB(A), vagy
attél hangosabb zaj zavarja a beszédértést kisapisdgekben.

63. Az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség jelentissésszegzi a kozuti kozlekedésb
szarmazé zaj egészségre gyakorolt karos hafaaah0 dB és 80 dB Aege-22n€rtekek kozotti
kozati kozlekedéshl szarmaz6 zajterhelés a kardiovaszkularis beteységlativ veszélyét
jelentbsen megnoveli.

64. Felmérések szerint a mai gyerekebdelkhez képest joval hangosabban beszélnek, és
ennek természetesen az is oka lehet, hogy ha agtikkhogy mondanivaléjuk eljusson a
cimzetthez, sokkal nagyobb kélzajt kell legyznitk hangjukkal.

65. A zajszennyezés egészségugyi hatasai kozgleniggesebbnek tekintidét

a) A bel$ ful kdrosodasa

A bels ful karosodasat okozhatja, ha hossztni#teresztil zajhatasnak vagyunk kitéve. Ez
gyakran eadfordul munkahelyeken, autépalydkhoz vagy rémiekhez kozeli térségekben
vagy olyan embereknél, akik gyakran hallgatnak walnt. Ebben az esetben az is
karosodast eredmeényezhet, ha a hangszint nem kiugnégas, de édartama hosszu.

b) Alvaszavarok és azok kévetkezmeényei

A kronikus alvaszavar betegség, mivel negativ ladtset az aldbbiakra:

- j0 kbzérzet hianya,

- tanulas, kiléndsen gyerekkorban,

- immunrendszer,

- tarsadalmi kapcsolatok.

A kronikus alvaszavar hozzjarul tovabba az alatiua:

- pszichoszomatikus betegségek, kiulondsen szigrréadszeri betegségek,

- neurozis,

- félelem,

- agresszivitas.

c) Koncentracidés problémak

A zaj tanulasi nehézségeket okozhat, kulonosersladaban, ahol kivalo beszédéribsig
szikséges. Beszédértbmdgi vizsgalatot végeztek a gyerekek korében. Aékélés az
alapjan készilt, hogy a gyerekek hany hibat vétesteoket korilvew zajban hallgatott
szabvanyos mondatokban. A hibaarany 4,3 % voltkana kdrnyezeti zaj szintje kisebb volt
55 dB(A)-nél.

A hibaarany legalabb 15 % volt, amikor a kérnyezaij szintje 60 db(A) vagy annal tobb
volt (ez megegyezik a nyitott ablakon &6 kozlekedési zajjal).

d) Ingerlékenység

66. A hallaskarosultak, édek és a beszélni vagy olvasni tanuld gyermekelkrkiden
veszélyeztetettek. Gyermekekkel kapcsolatban kittéitahogy a zaj karos hatast gyakorol a
kognitiv feladatok terén nyujtott teljesitményrgy komplex feladatok megoldasi képességét
jelenbsen csokkenti. A legételjesebben az olvasast, a szovegértést, a figyelme
problémamegoldo-képességet, és a memorizalasi dégpets befolyasolja. A WHO
iranymutatasok a kovetke# megallapitast teszik;Vilagos azonban, hogy bolddéket,
ovodéakat és iskolakat nem kellene jetentajforrasok, pl. autopalyak, regiierek és ipari

® Transport at a crossroads, TERM 2008: indicatacking transport and environment int he Europeniot)
EEA Report No 3/2009 http://www.eea.europa.eu/maliibns/transport-at-a-crossroads

" Guidelines for Community Noise, World Health Origation 1999
http://who.int/docstore/peh/noise/quidelines2.html

11



tertletek kozelében elhelyeznilSkolakban tanitasi &d alatt a hattérzajnak nem kellene

meghaladnia a 35 dB, szabadtéri jatszOterek egedéigy az 55 dB hangnyomasszintet.

Bolcssdékben, oOvodakban alvasidalatt a haloszobakra vonatkozo hatarértekeket kell
alkalmazni. Ez az érték folyamatos zaj esetén 30A& a WHO iranymutatasokban.

A/3/2) Az egyes légszennyenyagok egészséqgligyi hatasa

67. A bel- és kultéri levégszennyezettsége az egészseégigyi kockazatok Kigeglithsédi
faktordnak tekinthét sziv-érrendszeri és l|&tgzervi betegségeket okozva atlagosan 8,6
honappal roviditi meg az eurOpaiak életét, amelynban a legszennyezettebb terlleteken
akar a 13 honapos érteket is elérheti. A véaroslakékilbelil 90%-a ma is a WHO
hatarértékeknél magasabb szendgeyag mennyiségnek van kitéve. A kggh szennyaik a
szall6 por, 6zon és nitrogéndioxid. Az ezekkel lsapatos rizikd nem csokkentjts egyes
helyeken fitt 2000 és 2006 kozottAz egyes légszennyéanyagok egészségiigyi hatasat a
kévetkeskben foglaljuk dssz@.

A Szall6 por (particulate matter: PM)

68. Valojaban nem a hétkéznapi értelemben vettopean sz4, hanem a lewdlzen lebef
Ugynevezettaeroszol részecskéki'®, amelyek atméje a mikrométernél (a milliméter
ezredrészénél) is kisebb lehet. A 10 mikron ajiéiPM,o frakcid a talaj erdziojabadl,
valamint az utak kopasabdl és ipari tevékeny8kggarmazo részecskéket is tartalmaz.

69. A legveszélyesebbek a 2,5 mikrométernél kisstdmcsék (hivatalos jelolésik Ryl
Szadmos vizsgélat kimutatta, hogy az emberi egészs&grosabbak, mint a durvibb
mérettartomanyba &s aeroszolok, mert mélyebben behatolnak a depervekbe, és
fellletikon veszélyes, rdkkélanyagok telepedhetnek meg. A Pivaeroszol részecskek f
emberi tevékenységb szarmazé forrasai a kozlekedésl€h a dizelUzern jarmivek), az
energiatermelés (szén-, olaj-, fatiizéldsazanok), ipar (fémkohaszat, cementgyartas) és
mezgazdasag (biomassza-tlizelés, tarléégetés). A ZO&datok szerint Magyarorszagon
fontossagi sorrendben a lakossagi tizelés - kaz&abkhak -, a kozlekedés, a fémkohaszat, a
mezgazdasag es dfdgazdalkodas, valamint a cementgyartas voltalé &K, s forrasok.
Ezért a varosokban a RBMkoncentracidja télen, ditBsi iddszakban kétszerese is lehet a
meleg évszakokban meért értékeknek.

8 wHo Europe: The European Health Report 2009

® Magyarorszag koérnyezet-egészségiigyi helyzete
http://efrirk.antsz.hu/oki/kehelyz/Kornyezetegesasgyi helyzet 2007.pdf

19 Az aeroszoloka 10pm-nél kisebb atméjii szennyeganyagok. Halmazéllapotukat tekintve lehetnek sdits
cseppfolyds anyagok egyarant, kdzos tulajdonséaigody kis tomegik kovetkeztében llepedési sebességiik
kicsi. Halmazallapotuk szerint csoportosithatok:

- finom por, ami csak szilard szemcséket tartalmaz

— fUst, ami szilard és folyékony anyagok diszperadszere

- kéd, ami csak cseppfolyds anyagokbdl all.

Szinte minden tlzéanyag elégetésekor keletkezik ilyen szentiglés, egyéb ipari tevékenységeldhaj-
finomitas, vegyipari izemek, kohaszat, sth.) sesdeletkeznek. Méretiik szerint két csoportba atbin

- 10-0,1um atmédjiiek lassan lUlepednek, stabil aeroszolt képeznek,

- 0,1-0,001um &tmééjiek mar nem ulepednek, viselkedésiik a gazokéhoaldgaso
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70. A PM/PM,5s arany flgg az egyes terlleteken az ipari tevél@nyspusatol, a
fatéanyagtdl, a foldrajzi és &jarasi viszonyoktol.

71. A kiltéri leved szall6 por tartalmanak hosszu tava egészségltgshiaa kovetkdik: a
varhatd élettartam jelefg csokkenése a sziv- €s érrendszerei, ad$egrvi betegseégek,
valamint a tudrak miatti haldlozas novekedése kovetkeztében. WRldms ndvekedése
mellett egyre t6bb bizonyiték van arra is, hogy egnovekedett szall6 por koncentracio
noveli a keringési és léggzervi megbetegedések miatti kérhazi betegfelMétsiamat. A
szall6 por koncentracio emelkedése noveli tovabbaaltalanos halalozas, az asztma, a
kronikus nem specifikus |éggzervi betegségek, a sziv-érrendszeri betegségek réam
rosszindulaty tiitbetegségek miatti halélozast'tslrodalmi adatok tamasztjak ala, hogy a
kozlekedés eredétevedgiszennyezés (magaban foglalva a szallé por szetdgstzis) noveli

a sziv- és keringési rendszer, valamint a dégervi rendszer betegségei miatti halalozast
hosszu tavon a forgalmas utak mentéh lékossag korébelf. Meg kell jegyezni, hogy az
epidemioldgiai vizsgalatok nem tudtak kiszobértaketghatarozni, amely alatt mar nem
kellene szamolni a szall6 por egészségkarositésémedh Egy atlagos magyar ember, — a
jelenlegi szennyezési szint hatasat figyelembe wveétd@bb mint egy évet veszit az éldtéa
PM,s részecskeszennyezés kovetkeztében. A oP8tennyezettség miatti életvesztés
tekintetében — a lakossag szamahoz viszonyitvay-38@rszag adatait feldolgozo felmérés
megallapitasai szerint Magyarorszagon a legrossadtabyzet, mely szerint évente korilbelll
15865 ember halalat okozza a RMgszennyezés hazankbdn.

Nitrogén-oxidok (NO, NQ

72. A nitrogénoxidok efisorban a jartivek (zemanyaganak elégése soran, valamint az
energia termelésh és a fitésksl szarmaznak® A kiilss légtérben a NO gyorsan atalakul
NO,-da a légkdrben jelenlévoxidalé anyagok hatasara. Az lkbncentracié a kozlekedes

eredell |égszennyezés jeizanyaga. Az Eurdpai Kozosségben az NO kibocsatds idint
fele kdzlekedés eredgtez az arany még magasabb lehet a nagyvarosoktzayyarorszag
vonatkozéasaban ez az érték 2000-ben 59%-ot t&tt ki.

A NO egészségi hatasa: A nitrogén-dioxid és reagnidékei csotkkent tigdunkciot és
kilonféle légdszervi tiinetek kockazatanak novekedését okoZzak.

Szén-monoxid (CO)

73. A szén-monoxid szintelen, szagtalangsen mérgez gaz. Széntartalmi anyagok
oxigénszegény kornyezetben todéntokéletlen égetésekor keletkezik, tbbbek kozott a
lakossagi titésnél és a gépjatimek motorjaban is (kilondsen hideginditaskor). Azéeai
kibocsatas 60 szazaléka kozlekedési etiedeszén-monoxid és vérméreg, stabilan kiitik

a hemoglobinhoz, igy gyengiti a vér oxigénszalk&Epességeét; oxigénhianyos allapotot,
sulyos esetben Iégzésbénulast okozhat.

! Holgate, S. T. and B. Brunekreef, Air pollutionddmealth. The Lancer, 2002. 360p. 1233-1242

12\WHO, Health Aspects of Air Pollution with Partiemé Matter, Ozone and Nitrogen Dioxide, 2003, World
Health Organization Europe: Bonn

13 Kevin Barrett, Frank de Leeuw et al: Health Imgaanid Air pollution; ETC/ACC Technical Paper 208/1
http://airclimate.eionet.europa.eu/docs/ETCACC_T& 13_Healthimpact_AirPoll.pdf

 Holgate, S. T. and B. Brunekreef, Air pollutiordamealth. The Lancer, 2002. 360p. 1233-1242

1> Magyarorszag kornyezeti adatai, 2002. KVVM

8 WHO, Health Aspects of Air Pollution with Partiei® Matter, Ozone and Nitrogen Dioxide, 2003, World
Health Organization Europe: Bonn
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Benzol

74. A benzol az illékony szerves anyagokra altadangellem# egészsegugyi kockazatokon
felll rakkelt hatasarol ismert, ezért a hatarérték-tallépésggiilet esetében mindenképpen
kerllend.

Ozon(os)

75. Az 6zon harom oxigén atombol allo, kékes &zjellegzetes szagu, nagyon mergeaz.
Igen ebteljes oxidalészer, kdonnyen bomlik, és a dbel felszabadulé atomos oxigén
agresszivan reagal kornyezetével. A sztratoszféradéforduld o6zonpajzs (20-22 km
magassagban) elnyeli a Napbdl ékkelolyantuli sugarzas jeletd hanyadat. Azonban a
troposzférikus (talajkdzeli) 6zon karos egészséglmptasokat okoz. Az 6zon magas
koncentricidja fokozott fizikai faradtsagot, kohégéa szajban, az orrban, a torokban
szarazsagérzest, a szem kivorésodesét, konnyezksstadasat valthatja ki. Az 6zon a
tudoben meggatolja az ott |&vmakrofagok nikodését, valamint kilénbéz enzimek
muikodését is. Kdzvetlentl art a névéenyeknek, oxid4djasztitjia azok zold leveleit, viragait.
Gatolja a fotoszintézist és a gyokérlégzést, amiéa a novény pusztulasdhoz vezethet. Mar
60 ppm O6zon a felére csokkenti a fotoszintézis @kétt egyes novényeknél. A
kipufogdgazokbdl napfény hataséra keletkézon az unfotokémiai(Los Angeles-i tipusu)
szmog &§ komponense is egyuttal, amely masodlagos légseahmgk tekinthei.

76. Az allergia és az asztma a legsulyosabb é#tdggetebb népbetegségek kozeé tartoznak.
Ezek kialakulasaban a légszennyezés szerepe rémddnos. A fentiek miatt nem meglép
hogy a rossz levégi kornyéken ék korében gyakoribb az iskolabdl valé rendszeres
hianyzas, ami érthéen csokkenti a diakok tanulasi teljesitményét.

77. A fentiek alapjan lathato, hogy gyermekkorbétokosen veszélyes az, ha valaki allando,
folyamatos, hosszu éah at tarté zajhatasnak, illetve Iégszennyezettdéyae kitéve, ez a fil
karosodasat, a koncentracidés képesseg csOkkemggeétlekenységet, tanuldsi nehézséget,
leguti és keringszervi megbetegedéseket okost, seredményezheti az immunrendszer
karosodasat is.

78. A fentiekbsl kovetkezoen, amennyiben egy kodzoktatasi intézmény telepilés-
egészsegugyi szempontbdl keduiglen adottsagu helyen fekszik, az adott kdzoktatasi
intézményben ellatasban részesillgyermekek egészséges kornyezethez vald joga seérl
azaltal, hogy hosszu iftartamon keresztlil az egészségikre igazolhatéan kis
kordlmények kozott tartdzkodnak.

B) A vizsgalt intézmények atszervezésének BudapesV. keriileti Onkorméanyzata altal
tortén 6 végrehajtasaval osszeflidgvisszassagok

79. Az ebz6 fejezetben foglalt altalanos kdvetelményekhez &eprsgalandd, hogy milyen
indokok szoéltak az atszervezés mellett: az Ot\§ 8zerinti koteled dnkormanyzati feladat
ellatasanak biztositasa szempontjabdl szikségee wfenntartéi dontés, illetve az elérénd
célhoz képest aranyos-e a dontés eredményekélggesein bekdvetkézhatrany.

7 Effects of air pollution on children’s health anevélopment — WHO 2005
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B/1 Az ingatlanok telepulésfoldrajzi elhelyezkedése

80. Ahogyan azt mar azdéebekben kifejtettik, az atszervezéssel érintett méhd&lek — a
Mozdonyvezei utcai 6voda és az Ozman utcai ingatlanok — a levezakasz (Alkotas
utca) kozelében talalhatok. Bar az Ozman utcai avothra mar lebontott éplletének,
valamint a mai Mozdonyvezetutcai épliletnek az M3 autdopalya bevézetakaszara néz
homlokzatai kozel azonos tavolsagra estek az aly@gaélédl — a Mozdonyvezét utcaban

ez a tavolsdg 80 m, az Ozman utcaban pedig 86 ugyanakkor az Ozman utcai évoda
épllete és az autopalya palyasikja kozott lakoéglkel beépllt telektomb talalhato,
amelyek tovabbi védelmet jelentettek az évodaémrémara a kozlekedési zajjal szemben.
Ezzel szemben a MozdonyveZetitcai 0voda — egy garazssor zajarnyékold hatasatol
eltekintve — az autopalya kozvetlen szomszédsagailtdhato.

81. Még jelenisebbnek tekinthétaz a kilonbség, amely a gyermekek tartézkodagehel
szolgélo jatszoudvarok és a bevézsrakasz kozotti tavolsagban lethdel. igy az Ozman
utcai 6voda telkén talalhat6 jatszéudvar keritébeveezet szakasztol mintegy 60 m-re, mig a
Mozdonyvezei utcai 6voda esetében a gyermekek tartozkodas@igasz jatszoudvar
keritése a nyomvonalas létesitméhynintegy 30 m tavolsagra talalhato.

82. Tovébbi jelerits kilonbség tapasztalhaté a két dvodaingatlana@lhtdab épuletek
elhelyezkedése, tajolasa vonatkozasaban. Az Oznecan @voda esetében az autdpalya felé
es) oldalon egy fakkal, cserjékkeligin berdtt, parkositott terilet volt talalhatd, tovabba az
ovoda foglalkoztatoinak ablakai nem a bevézatakaszra, hanem az ellenkezsendesebb
irAnyba — a jatszéudvar iranyaba — nyiltak, igymga az 6vodaépllet nagymértékben
arnyekolja az autopalyarol érkézzajokat. Ezzel szemben a Mozdonyvekattcai ovoda
foglalkoztatdi a bevezétszakaszra nyilnak.

B/2 A vizsgalat ala vont teriiletek altalanos kormggmingséqi jellemzinek bemutatasa

83. Az ebz6 fejezetben bemutatottak szerint a gyermek minddeékt vald érdekének
megfeleb fenntartéi dontés alatdmasztasa érdekében atamlefirds, hogy az oktatasi-
nevelési intézmeény teljes teriletén teljesiljerekgészségigyi hatarértékek. Az alabbiakban
bemutatjuk az atszervezéssel érintett intézmeéngekykezetének altalanos kérnyezettségi
jellemzsit, bemutatjuk tovabba az elvégzett zaj-és |égsperwitségi felméréseket, és
vizsgaljuk, hogy teljesiiinek-e az egészségugyirbetkek az oktatasi intézmények tertletén.

84. A stratégiai zajterképek, valamint az intézlsetirvek készitésének részletes szabalyairdl
sz0l6 25/2004. (XIl. 20.) KvwWM rendelet szabalyaedant készitett Budapest stratégiai
zajtérképétl leolvashatd adatok szerint a bevézetakasz mentén zaj tekintetében kozuti
konfliktus tapasztalhaté. Az egészségugyi hatédtékigullépése azonban nem egyforman
jellemzs az atszervezéssel érintett ingatlanok vonatkozdsal®\ zajtérkép szerint a
Mozdonyvezei utcai Ovoda jelenlegi jatszékertjének terliletérdi05-dB hatarértékérték-
tullépés tapasztalhatdé a nappali értekek vonatlaeds Ezzel szemben az Ozman utcai
Ovoda jatszokertjeében hatarérték-tallépés nem rapiasito.

85. A Régi MAV telep szabalyozasi tervének tervéret kapcsolatos allasfoglalasban — J
4802/2008. sz. — is bemutattuk az M3 autdpalya eeszakasza menti terlletekre jelle@inz
kornyezeti allapot alapvétjellemzit. A szabdalyozasi tervhez készilt egyeztetési g@nya
kornyezeti allapotot értékel fejezetében kifejti, hogy jeletg kornyezeti terhelés
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tapasztalhatd a nagy forgalommal terhelt utak$seldban az M3-as autdpalya bevézet
szakasza mentén. A zajterhelés az M3 bebezaikasza mentén zavardé méiitékappal 80
dB-nél is magasabb, éjjel 75 dB korul alakul). Arltetet is magaban foglalo
légszennyezettségi zonaban a N® szilard (PMb) Iégszennyef anyagok és a talaj kozeli
0zon talalhaté hatarértéket meghaladd koncentraniGimi elésorban szintén a kozlekedési
hatdsoknak koszonltet A Budapest €s Kornyéke Agglomerécié Integralt dgévédelmi
Programja (KDV Ko6Fe, 2004) szerint a B@ves atlag koncentraciomgz M3-as Ut és
kozvetlen kornyezetében 46-56 pd/mugyanakkor a 14/2001 K&M-EUM-FVM kézos
rendelet 1. szamu mellékletében, mint kiemelt @keddi l€égszennyezési anyag tekintetében
40 pg/ni hatarértéket allapit meg a normaszéveg 2001. éuasd(évenként csokkenti az
adott évre vonatkozoan iranyadd hataréertéket). NWagéottuk tovabba azt is, hoggz M3
autopélya forgalma a becslések szerint az elkozétikevekben tovabb fog émi, igy
valoszirisitheten tovabb emelkedik kdrnyezetének zaj- és légszaamtisége egyarant.

86. A légszennyezettségre vonatkoz6é adatok tekinéet mindossze a kovetkezzakérbi
méréseket elentz fejezetben elemzett adatok allnak rendelkezésreglag — a bevezét
szakasz kozelsége miatt fellép- esetleges szennyezettsége vonatkozasaban pedig n
készilt felmérés.

B/3 A szakédi mérések megallapitasai

87. Az Ovoda atszervezése soran tobb alkalommatztély a kornyezeti zajra, illetve a
légszennyezettség mértékének megallapitasara \omtatinéréseket az érintett ingatlanok
kornyezetében. Zajmérések végrehajtasara keruldasdvodak foglalkoztatd helyiségeiben,
valamint az 6vodak épuletén kivil, az Ozman uteaidd udvari, a MozdonyveZeutcai
ovoda tedteraszanak teriletén. A légszennyezettségi adatwksa pedig a Mozdonyveéet
utcai 6voda és a Toth Istvan utcai évoda terlUldkigeiolt mérési pontokon tortént. Az
onkormanyzati képviséhestileti dontés alatamasztasara szolgald merébedgzesével
kapcsolatban is kovetelményt jelent, hogy azokat vanatkozd szabvanyoknak,
jogszabalyoknak megfetidn végezzek el. Az elvégzett mérések azonban wmontbol
kifogasolhatok. igy a helyszinek megvéalasztasageések végrehajtasi modja, tovabba azok
elvégzéseének igpontja egyarant problémakat okoz az atszervezézgugégével, tovabba
az egeészseges kornyezethez vald alkotmanyos jégyasilésével kapcsolatban.

B/3/a A beltéri zajmérések

88. Az 6voda atszervezésére iranyuld eljaras sara@nkormanyzat munkatarsai zajmérést
végeztek mindkét érintett épulet foglalkoztatd teitven.

89. Az atszervezéskor hatélyban volt, a zaj- égésterhelési hatarértékek megallapitasarol
sz0l6 8/2002. (lll. 2.) K6M-EUM egyuttes rendel&v@bbiakban: K6M-EUM rendelet) 4.
szamu melléklete 4. pontja szerint a tantermekledfado- és foglalkoztatdé termekben,
bolcdekben, ovodakban és oktatasi intézményekben maxidudB Iehet a megengedett
hangnyomasszinti érték (zart ablakok mellett). Agitéési id kozlekedési zajforras esetén
nappali érték meghatarozasa soran 16 daithm (6-22 h).

90. A 2008. marcius 11-én 15-16 oOra kozott végzettés szerint az Ozman u. 2. szam alatti

telephelyen a 6 db foglalkoztaté mindegyikében téaték alatti — a mért ertékek 34-36 dB
kozottiek — zajterhelés volt tapasztalhato.
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91. A Mozdonyvezétu. 3-5. szam alatti telephely foglalkoztatéibah &&alommal végeztek
meéréseket egy-egy oradidrtamban. Az etsmérést 2008. marcius 11-én 16 ora 20 perc — 17
ora 20 perc kdzott végezték, olyawpdntban, amikor a feldjitdsi munkalatok soran meéign n
tortént meg a nyilaszarok kicserélése. A meré&garthm alatt 4 foglalkoztatoban hataroztak
meg a zajterhelés mértékét. A mérés eredményekégéliapithatd, hogy egyetlen vizsgalt
foglalkoztatbban sem rogzitettek a KOM-EUM egyuttesndeletben meghatarozott
hatarértéken bellli értékeket — a mért értékek 288 kdzottiek. A hatarérték tullépése tehat
elérte a 7 dB értéket.

92. A megismételt mérést a nyilaszarok kicserélkgeeten, 2008. aprilis 2-an 14-15 ora

kozott végezték, ekkor azonban nem kerult sor kdintérés végrehajtasara az Ozman utcai
ovodaban. A mert értékek 36,5-38 dB kozottiek, vegg mérések soran valamennyi

foglalkoztatéban hatarérteken bellili értéket jéfpinyveztek.

B/3/b A kiltéri zajmérések

93. A KOM-EUM egyiittes rendelet 3. szamu melléklgielekedéstl szarmazé zaj terhelési
hatarértékei zajtol védefideriletek vonatkozasaban hataroz meg hatarértekiekeelléklet

2. pontja a kisvarosias, falusias, telep&zbeépitéé Ovezetekbe sorolt zajtdl védend
terlletekre vonatkozoan rogziti, hogy — tébbek kbzdaz autdpalya; autdut; I. reindout
mentén taldlhato terlletek esetén a teljesétdratarérték nappal (6-22 h) 65 dB; €éjjel pedig
55 dB érték. A Mozdonyvezétutcai évoda a &varosi Szabalyozasi Keretteblrszold
46/1998. (X. 15.) Bv. Kgy. Rendelet és a Budapesti Varosrendezési p#édt
Keretszabalyzatrél szolo 47/1998. (X. 15vFKgy. Rendelet szerint telepsidakoteriilet
(L7) keretovezeti besorolas ala tartozik, tehaerdileten a Kom-EUM egyuttes rendelet 3.
szamu mellékletének 2. pontjdban meghatarozottdrédéieknek teljesulniik kell.

94. A koérnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egpadbalyairdl szolo 284/2007. (X. 29.)
Korm. rendelet 2. § a) pontja meghatarozza a (3ajgdend koérnyezet fogalmét. Eszerint
védend (vedett) kdrnyezetvédend terilet és vederid épulet, helyiség, amely emberi
tartozkodasra, tevékenység végzésére szolgél, @saahemberi tevékenység zavarasanak
megakadalyozasa vagy az emberi egészseg vedelrmkébeh a kornyezeti zaj, rezgeés
mértéekét korlatozni kell.

95. Az 6vodak zajterhelésének vizsgalata sorandend terlletet a jatszOudvar, a zajtol
védend helyiségeket pedig a foglalkoztatdk jelentik. Eaela tertileteken tartézkodnak a
leghosszabb ideig a gyermekek, tehat az ingatlailetének ezt a részét hasznaljak
leginkdbb, itt szenvedik el a kdl&drnyezet hatdsait is.

96. Az Ovodak éplletének kdzvetlen kornyezeténekerbelése vonatkozasdban 2008
majusaban az dnkormanyzat megbizasa alapjan elkészBudapest XV. keruleti ovodak
zajterhelése az M3 autopélya bevézeizakasza mentén, Osszehasonlitd zajmérések a
Mozdonyvezei utcai és az Ozman utcai ovodak kornyezetébenii cimakeéri vélemény. A
kovetkedkben ezen dokumentum megallapitadsait mutatjuk be.

97. A dokumentum rogziti, hogy a felmérés tajékirjalleggel — szabvanyos néisitésre

nem alkalmas modon — készllt, ugyanakkor az MSZ508183 szabvany &lrasainak
megfeleben.
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98. A mérések sordn harom mérési helyszint hatkozheg, igy egyet-egyet az
atszervezéssel érintett ingatlanok (Mozdonyvwemétai 6voda: emeleti homlokzatan, Ozman
utcai 0voda bejarata @t, illetve a hats6 homlokzat &t) teriletén, valamint a hattérzaj
mérésére vonatkozoan tovabbi mérési helyszin IétasXV. kerllet Tatika utca 6-8. sz.
Iakéhélzar8 kozotti, parkos tertleten, ahol ,a betegeakasz altal keltett zajterhelés mar nem
hallhat6.’

99. A szakédi vélemény megdllapitasai szerighz 6sszehasonlitd zajvizsgalatok azt
mutatjak, hogy az M3 autopalya bevézetakasza mindkét Ovoda esetében jéemertek
zajterhelést okoaz 6vodaknak az autopalya felésdsomlokzatai eftt.

A hattérzajhoz képest meért tobblet-terhelés a kétla M3-ra néZ homlokzatai eitt:

- a Mozdonyvezétutcaban 14-15 dB kordl volt,

- az Ozman utcaban pedig mintegy 10-12 dB t6bbtbetést meértink.

Az Ozman utcai 6vodanak a zajtél védettebb homiakelitt a mért zajterhelés Iényegesen
kisebb. Itt az autopalya miatt mértigbbblet zajterhelés a hattérzajhoz képest minés3sx
dB nagysagreni

Az Ozman utcai ovoda védeénidelyiségeinek jeletis része a kedvélab, kisebb zajterhelés
terlletekre néz. A Mozdonyveyettcai 6voda véderdhelyiségeinek jelefis része viszont
kozvetlenil kapja az M3 autdpalya altal okozotbtébzajterhelést.

A mérési eredmények azt mutatjdk, hogy az Ozman dvoda tajolasa, elhelyezkedése a
kozlekedési zajterhelés szempontjabdl sokkal kéblvdmlyzetben van*

100. Megallapithatd, hogy az elvégzett zajméreselé@iletet € zajterhelés mértékének
megallapitasat szolgéltak, hiszen a mérési pontekd$Z 18150/1-83 szabvanybetisainak
megfeleben — az épiletek homlokzatatl2 m-rel, 1,5 m magasan helyezték el, azonban
nem tarta fel a zajtdl védetideljes terilet zajterhelésének mértékét. Az elgtignérések
alapjan megallapithaté, hogy a gyermekek tartdézgiodeelyéil szolgalé jatszoudvarok
terlletének kozlekedési eredletajterhelése kozott a kilonbség jetenthiszen a kdzvetlen
zajterhelésben része8§iMozdonyvezet utcai 6voda esetén a hattérzajhoz képest 14-16 dB,
mig a ,zajtol védett tertileten” elhelyezkKe@zman utcai 6voda esetén 3-6 dB kilénbség volt
eszlelhet a mérések alapjan.

101. Megéallapithato tehat, és a mérések eredményasit mutatjak, hogy az Ozman utcai
Ovoda tajolasa, elhelyezkedése a kozlekedési hajéer szempontjdbdl kedvidsb helyzetben
volt, ugyanakkor a mérések nem igazoljak, hogy aémédpontjaban teljeslltek-e az
egészségugyi hatarértekek a két ingatlan teljésetén.

B/3/c A Iégszennyezettségi paraméterekre vonatkérések

102. ,A Budapest, XV. Kertlet Toth Istvan u. és Monyvezed utcai 6vodak teriletén
végzett kornyezeti légszennyezettség vizsgalatdlaiphet viseb szakvélemény szintén a
XV. keriileti Onkormanyzat megbizasa alapjan kési®008. aprilis 22-i keltezéssel. A XV.
keriileti Onkormanyzat Polgarmesteri hivatalanak meipabol a &varosi Levegtisztasag-

18 A Budapest XV. keriileti vodak zajterhelése az MBopalya bevezészakasza mentén, dsszehasonlitd
zajmérések a Mozdonyvedaitcai és az Ozman utcai 6vodak kérnyezetébenii sirakérdi vélemény
megallapitasa

19 A szakéri anyag ugyanakkor a kévetkéae is felhivta az énkorméanyzat figyelmét: ,Meg Ikiggyezni,
hogy a zajterhelésen kivil talan még artalmasabbelakthet a kozlekedés altal okozott légszennyezés. Ezért
az Osszehasonlitd elemzéseket a helyi lésmEnnyezettségre is érdemes volna elvégeztetnit mer
valdszirisithe, hogy ebben a tekintetben még nagyobbak a kiilgebsgz Ozman utcai 6voda javéara.”
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védelmi Kft. végezte a vizsgalatokat 2 meérési péeihasznalasaval. Bar a felmérés
idépontjdban az Ozméan utcai 6voda még nem koltoz@tthdbzdonyvezét utcai telephelyre,
s6t a tényleges atkoltozésre vonatkozé Onkormanyddatités sem sziletett meg, ennek
ellenére nem létesitettek mérési pontot az Ozméai avoda teriletén, igy a vizsgalt 6vodak
kozul mindossze a Mozdonyveéettcai helyszingl allnak rendelkezésiinkre mérési adatok.

103. A vonatkozé hatéarértékeket a légszennyezettisarértékeld, a helyhez kotott
|égszennyei pontforrasok kibocsatasi hatarértékeszold 14/2001. (V. 9.) KEM-EUM-FVM
egyuttes rendeletnek ,a légszennyezettség egéspadugitareriekei és egyes légszenidyez
anyagok tervezési iranyértékei” dirh. szamua melléklete tartalmazza.

104. A 12 6ra idtartamu (6-18 6raig) mérés szerint a benzol koméeitja (16,9 pg/)
maximalis koncentrécidja (182,9 pghmedig megkozeliti az egészségiigyi hatarértéket (200

ug/n).

105. Kontroll mérési pontot nem jel6ltek ki az Ozmdicai Ovoda terlletén, ezért csak a
kozelben leg Toth Istvan utcai Ovoda terlletén meghatarozothtiadipont adataival
vethetjik 6ssze a Mozdonyveé&aitcai 6voda adatait. A Toth Istvan utcai Ovodantexi az
M3 autépdlya bevezé&tszakasza szomszédsagaban talalhatd, az autopayavonalatdl
keletre, kb. 100-120 m tavolséagra.

106. A Toth Istvan utcai 6évoda terlletén létesiteéirési pontnal a benzol-koncentracio az
egészségiigyi hatarérték 50%-at sem tette ki (4/in@ vizsgalt idpontban. A masik
egeszségugyi hatarertékhez kozeli légszertngeyag, a NOx vonatkozasaban a Toth Istvan
utcai 6voda teriiletén mért érték 75 pty/eilentétben a Mozdonyvesetitcai 6voda teriiletén
mért 182 ug/m értékkel. A Téth Istvan utcai 6voda teriiletén |éess mérési pontnal
tapasztalt értékek egyike sem haladja meg az eggisgg hatarértékeket.

107. A légszennyezettségi adatok tekintetében Késreeérdemes, hogy a mérésigdntban
regisztralt benzol-toluol-xilol koncentracio-tullép olyan anyag vonatkozasaban all fenn
(benzol), amelynek a tudomany mai allasa szerkkelf hatast tulajdonitanak. A két mérési
pont adatait 0Osszehasonlitva megallapithatjuk, hagy Toth Istvan utcai 6voda
|égszennyezettségi mutatdi Iényegesen kathie£Zrtékeket mutatnak.

108. A mérések elemzése alapjan megallapithatd, lyo@ zaj-és légszennyezettsegi

paraméterek tekintetében a volt Ozman utcai 6voda dnyezeti helyzete jobb a
Mozdonyvezeb utcai 6vodaenal.

B/4. A beltéri zajmérések elvégzésének modja nemfeleld

109. A Kom-EUM rendelet alapjan a hatarértékelesgliesének értelmezésére és megitélésére
az MSZ 18150-1 és a MSZ 15037 elnevéz@agyar szabvanyok az iranyadok.

110. A mérések soran a meérési lapok azt az utéddtimazzak, hogy az eredmények
kiértékelését az MSZ 18150 szerint végezték el.

A mérések vonatkozasaban az MSZ 18150-1 elnetreszzovany (tovabbiakban: szabvany)
rendelkezéseit, elvarasait kell iranyadonak tekiiaitd. A hdrom beltéri zajmérés az alabbiak
szerint nem felel meg a vonatkozé szabvadir&ainak.
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111. A szabvany a sajat alkalmazasi kélrégy rendelkezik, hogy ,a szabvany alkalmazasa
onkéntes, kivéve, ha jogszabaly kotékmz alkalmazandonak nyilvanitja”. Megallapithato,
hogy a jelen esetben az egyes éplletek helyiségeajeerhelésének megallapitasara iranyulo
mérések sordn a szabvany alkalmazasat a KoM-EluMelen irja eb, tehat annak
alkalmazasa koteléz

112. A mérési il meghatdrozdsa szempontjabol — tébbek kozott —vatkéd elvarasokat
régziti a szabvany 4.3. pontjaban:

a) a merési ibket és a mérések szamat ugy kell megvalasztany hogért zajadatok a
vonatkoztatasi iére, részidre jellemzek legyenek;

b) az id fuggvenyében szabdlytalanul valtozé zajok egyékérf-hangnyomasszintjének
mérésekor egy-egy merésidrtama ne legyen révidebb, mint 10 perc.

113. A mérési jegyikonyvvel kapcsolatban rogziti a szabvany 9.1. ponjogy annak
minden olyan adatot és koriiményt dokumentélni, leetielyek a vizsgélt helyzetet jellemzik,
illetve amelyeket a vizsgalat soran figyelembeeletigy tartalmaznia kell a kovetkéket: a
vizsgalatot végiz szervezet megjeldlését; a vizsgalat helyét ésadtjat; a vizsgalat céljat; a
megbizd nevét; a helyszin részletes leirasat; andBchelyiség rendeltetéset; a zajforrasok
leirdsat; a meteorologiai ténydet; a zaj terjedését befolyasold ténjlebemutatasat; a
méréshez hasznaltiiszerre vonatkozo adatokat; az egyes mérésekre kamdandatokat; a
vizsgalati idt, a részidket,és az egyes mérésekpdntjait; a helyszini mérési eredményeket;
a mérés feldolgozasanak modszerét;, a meérést bstbdydesetleges kortlmeényeket; a
vizsgélat eredményeit; a vizsgalati jegkényv alairdsanak datuméat; a mérést v&gzeveét,

a vizsgalat felélsének nevét, alairasat.

114. Megallapithatd, hogy az elvégzett beltéri Zagrek tobb szempontbdl nem felelnek
meg a vonatkoz6 szabvanyieésainak.

115. Valamennyi, a tovabbiakban bemutatott méréédnsagyanazt a SVAN 943B tipusu
miiszert hasznaltak, amelynek gyartasi szama 66l&esitési szama 485/07, tehat a mérési
jegyzokoényvek tanusaga szerint valamennyi mérési pongyeten ntiszer felhasznalaséaval
végezték a felmérést. Ennek a ténynek azért vanijsége, mert kizarja, hogy a mérésekre
dsszesen forditott rovid ddalatt esetleg tobb iszer parhuzamos hasznalataval a vonatkozé
szabalyoknak megfekgidétartamig folytattak méréseket.

116. Nem megfelél a mérés idtartama, hiszen 0sszességében 1-1 Oharihmban
rogzitették az adatokat az egyes épuletek fogledkdiban, amely nem alkalmas arra, hogy az
oktatasi intézmény Uzemi idejére vonatkozo atl&gertvonatkozasaban béarmilyen
kovetkeztetéseket vonhassunk le. Tovabba egy-eggsingonton elvégzett méréssidrtama
sem felel meg a szabvany vonatkozgirdlsainak, mely szerint egy-egy méré&tagtama nem
lehet kevesebb 10 percnél. A Mozdonyvézetcai intézmeény tertletén 2008. aprilis 2-an
pedig 60 percnyi istartam alatt végeztek el 8 mérési ponton méréseketly azt mutatja,
hogy — amennyiben aimzer felallitdsara, atszallitasara forditottantamtol el is tekinttink —

egy-egy mérés maximum 7,5 percig tarthatott.

117. Nem felel meg a szabvanynak a mérégedaszlt jegydkonyv sem, az ugyanis nem

tartalmaz szamos, a szabvany altal Iényegesnehtéttkelemet. Nem talalunk benne utalast —
tobbek kdzott — sem a vizsgélat céljara, sem ash@lyrészletes leirasara, sem a vizsgalt
zajforrasra, sem a méres feldolgozasanak modszevéetkozoan. Az egyes meérések esetén
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kozolt meérési eredménnyel kapcsolatban sem koziné&ési lap, hogy az a helyszini
eredmény, vagy a feldolgozast kavetizsgalati eredmény-e. Nem talalunk utalast to@abb
annak vonatkozasban sem, hogy a méreési pontolag\ees foglalkoztatok tertiletén pontosan
hol helyezték el.

118. A fentiekldl kovetkefien nem szolgalhattak volna a fenntart6i dontésalasztasaul a
szabvanyoknak nem megfélemodon elvégzett beltéri zajmérések. Bbkovetkeden a
jegyzd nem tett eleget arra vonatkozé feladatanak, hogpntartdi dontés ékészitése
korében — a kozoktatasi intézmény létesitése deftanja a kornyezetmisségi jellemsket,
és igazolja az egészségugyi hatarértékek teljestiilés

119. Az egészséges kornyezethez vald jog érvényesitézengpontjabdl visszassagot
eredményez, ha a fenntartdi dontés &készitese korében a kornyezetmidsegi
jellemzékre vonatkozd méréseket nem a vonatkozé szabvanyakik megfeleben végzik
el, és igy a fenntartéi dontést meghozd képviselestilet nem hozhat a gyermekek
mindenek felett all6 érdekét figyelembe vaydontést.

B/5 A kornyezetmidséqi jellemak feltarasa hianyaban hozott 6dnkormanyzati dontés
megalapozatlannak tekinthét

120. Megallapithatd, hogy az atszervezésre vonétlejaras soran Budapest, XV. kertlet
Onkormanyzata az atszervezésre vonatkozé akam@itését 2007. junius 20-i képvisel
testileti Glésén hozta. Ezen az (ilésen hatarozitatett a Szent Korona Altalanos Iskola és
Ovoda telephelyének megvaltoztatasarol, valaminDaman utcai 6voda telephelyének az
onkorményzat vagyonkataszte$€bkivezetésésl — forgalomképessé nyilvanitasarol. A
rendelkezéstinkre bocsatott iratok alapjan megd#flaii, hogy a dontés alatdmasztasaul
egyaltalan nem készult a kérnyezettségi jellemsket feltaré szakést anyag.

121. Az onkorményzat 2008. aprilis 30-i dontéséaelovoda tényleges atkoltoztetéser
hatarozott, ebben az dpontban azonban egyes mérések elvégzése még ne&Emt tireg,
illetve a szakétti anyagok készitése folyamatban volt.

122. Az onkormanyzat az Ozméan utcai Ovoda és a boakzed utcai dvoda
légszennyezettségi jellefinek Osszehasonlitasara vonatkozé felmérés elvégiés
egyaltalan nem gondoskodott, igy a tényleges d&iké#re vonatkozd 2008. aprilisi
onkorményzati dontés anélkil sziletett meg, hogképviseb-testilet tagjai szakéiit
mérések alapjan megfontolt dontést hozhattak vanaak vonatkozasaban, hogy az
atszervezés kovetkeztében a gyermekek rosszabpez@tn koriimények kozeé kerilnek.

123. Ezen tények alapjan megallapithato, hogy az kormanyzat dontései megalapozasa
erdekében nem vette megfelélmértékben figyelembe a kdrnyezetmifiségi adatokat, a
felméréseket az érdemi dontést kévéen utdlag végezték el, igy a kérnyezetmiségi

jellemzéket figyelmen kivil hagyo, kérnyezetegészségigyiesmpontbdl megalapozatlan

dontéseivel az egészséges kornyezethez valdo alkatg@s jog érvényesullésével
kapcsolatban visszassagot eredményezett.
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B/6 Altalanos, néiszaki jellemzés

124. A vizsgalat soran felmertlt, hogy a Mozdonwyt&aitcai épulet riszaki allapot, és
felszereltség tekintetében ked@bb paraméterekkel rendelkezik az Ozman utcai 6\vadan

XV. keruleti 6nkormanyzat — a helyszini konzultaépontjaban — oktatasi tgyekert félsl
alpolgarmestere kifejtette, hogy a Mozdonyvézadtai 6voda 6sszességében jobb elhelyezést
biztosit az ellatasban részesilyermekek szamara. Az alabbiakban bemutatotinjelst a
2007-2008. években a MAV Zrt. és az Onkormanyzat &btend adasvételi szebdések
megalapozasat szolgald ingatlanforgalmi értékbseklénegallapitasainak felhasznalasaval
készitettlik el. Az alabbi jellemzés célja annak bktdsa, hogy az egyes, az atszervezéssel
érintett ingatlanok riiszaki allapota, felszereltsége indokoltta tette-evizsgalat targyat
képed atszervezés végrehajtasat.

B/5/a) A lebontott Ozman utcai évoda

125. Az Ozman utcai Ovoda épiilete 1975-ben épiilZ587 nf nagysagu telken évoda
céljara éplilt ingatlan tertiletén a mintegy 900nmagysagu épiilet kéb Bpilettomegdl allt,
igy a telek beépitettsége 12% koruli méiitéolt. A beépitetlen telekrész jelésthanyadat
foglaltak el a szamottévlombkoronaval rendelkéz fak, cserjék, valamint a jatszoteéri
jatékok. A fak, cserjék az udvar tertletét szietsen korulhataroltak.

126. Az 6vodaépllet vasbeton technolégia alkalm@zdskészilt, a homlokzatképzés az
ertékesités igpontjdban az atlagos élettartaman tulhaladott @illkegm volt. Az 6sszesen négy
funkcionalis egységre tagolhaté épuletegyittes olalgyépilletében négy évodai csoport,
0ltozok, mosdd-WC egyittes, valamint két kertkapcsolkiies; mig a kisebb épiletben két
ovodai csoport, tovabba a gazdasagi és a kiszolgdydségek kaptak helyet.

127. A szakétti vélemény megallapitotta, hogy az épllet szerkegleimei, burkolatai,
epuletgépészeti elemei koruknak megfiglalie karbantartott allapotiak. Az épiletnek a
hasonl6 funkcidja, Uj épitépilethez viszonyitott hasznalhatésagéat — vagyevaltsdgéat —
50%-ra becsulték.

128. A 2-K860-1/2003; 2-K1996-1/2004 iktatasi szamui ANTSZ XV. keriileti Szervezete
altal végzett ellefrzésekél készllt jegydkonyvek megallapitdsai szerint a jatszéudvar
jatékai feldjitasra szorultak, az épuleiledgy szakaszon hianyzott a jarda kialakitasa, ami
gépjarnii-forgalom miatt balesetveszélyes volt. Tobb csmzmiva esetén megallapitottak,
hogy azok tisztasagi festésre szorultak. Bar aZdeépuiiszaki &llapota nem volt jonak
mondhatd, de életveszélyesnek sem volt tekifthet

129. Az 6voda — 11/1994 (VI. 8.) MKM rendelet 7.. smellékletében meghatarozott —
szliikséges helyiségei kdzul hianyzott a tornaterem.

130. Az dvoda hat foglalkoztatd csoportja kdzlltketpecialisnak tekinthét hiszen az
Onkormanyzat ezekben biztositotta az ételallergiégbetegedésben, diabetesben szeénved
gyermekek, illetve logopédiai problémakkal kdzdyermekek ellatdsat. A vizsgalat altal
targyalt icdbtartamon belil a ,Budapesté¥aros XV. kerileti Onkormanyzat kdzoktatasi
intézkedési tervének felllvizsgalata 2007-2009rieebzés dokumentum megallapitasai
szerint a kertletben mindéssze harom, hasonlédead ellato intézmeény k6 dott.
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B/5/b) A Mozdonyvezgtitcai 6voda

131. Az 6voda céljara létesitett épiilet szintéd@Z0-es években épiilt. Az 548G tarilefi
telekingatlan teriiletén mintegy 145C magysagu épiilet talalhaté. igy a telek beépiigitsé
26%-0s. A telek teriilete tehat mintegy 2308rei kisebb, a beépitettsége viszont kétszer
nagyobb mérték az Ozman utcai 6voda ingatlandra vonatkozo értékek/iszonyitva. A
beépitetlen telekrészek dénhanyadat szintén fak, cserjék, valamint jatszéjarékok
foglaljak el. A fak, cserjék a bevedeszakasz mentén helyezkednek el, azonban a cserjék
mindéssze 40-50 cm magassaguak, a fak pedig egyinésl talalhatdéak. Ezért a ndvényzet
napjainkban még nem alkot olyan dsszetiiggvot, mint a — volt — Ozman utcai 6voda
esetében.

132. A részben foldszintes, részben foldszint pkpz emelet kialakitasu; egy tondblallo
éplilet hasznos alapteriilete 1847 Részben szintén vasbeton szerkezetek felhasawalas
készllt. A szimmetrikusan megosztott épulet foligzn gyermekfoglalkoztatod és tizemelést
kiszolgald helyiségek, tovabba egy szolgalati lakasig az emeleten tovabbi
gyermekfoglalkoztato helyiségek, vizesblokkok ésradak keriiltek kialakitasra.

133. A szakétti vélemény megallapitotta, hogy a burkolatok, vatdna nyilaszarok avult
allapotuak. Az éplletnek a hasonlo funkcidja, Ujitégi épulethez viszonyitott
hasznalhatésagat — avultsagat — 30%-ra becsuleyis/ a fuggetlen szakérttarsasag
lényegesen rosszabb allapotbarblengatlanként itélte meg, mint az Ozman utcai 6voda

134. Az atkoltoztetést megeaten az Onkormanyzat a 2008. év folyaman felGjitasnkakat
végzett a Mozdonyvez&u. 3-5. szam alatti telephely terlletén. Az Onkamgzat szamunkra
irt thjekoztatd levele szerint az épuletben az évdahkcid Gjbdli beinditdsahoz szikséges
felgjitasi munkakat végeztették el. A felljitas 6etwrban az épilet karosodasainak
megszintetését, a higiénés feltételek, valamintépilet-gépészeti (viz, csatorna, gaz,
kozponti fités) és elektromos rendszerek biztonsagos megtesénak feltételeit szolgalta.
Ezeken felll kulon kategoriat képeztek a keleti lokmat (az M3 autdpalya @i oldal)
nyilaszaroinak |ég-hanggatlasi égatbocsatasi tenyémnek javitasa érdekében veégzett
munkak. Ennek eredményeként 3-réteguplo-Duplex technoldgiaval készult Gveglapok
beépitése tortént meg a korabbi nyilaszarok — jallégson atesett — keretébe. A tovabbi
nyilaszarék esetében javitasi munkdkat végeztek, pig a torétt Uvegeket kicserélték,
elvégezték a nyilaszaro-szerkezetek kisebb jatjtaaa ajtészerelvényeket potoltak,
beépitettek tobb (] valaszajtot. A jatszoudvar lezéin kijavitottak a keritést, részleges
burkolatcserét végeztek a teraszokon, uniésiradoknak megfelél jatszoszereket
telepitettek, fasitasi munkakat, a homokozokbanigp@dmokcserét vegeztek, tovabba a
jatszoudvar terlletén 10 cm vastagsagban Ujddajt teritettek, majd flvesitettek.

135. A felujitdsi munkak soran telepitettek egglenqleg 40-50 cm magassagu — cserjesort is.
A jelenleg mintegy 40-50 cm magassagu noévényzepisére az ANTSZ IV-XV. keriileti
Intézetének helyszini szemléjén tapasztaltak atapj§zitett felhivasa alapjan kerdlt sor, a
zajvédelem biztositasa érdekében.

136. Megallapithatd, hogy a felijiths eredményekéntaz ebz6 fejezetben elemzett

zajmérések alapjan — zart ablakok mellett 10 dBsékkent az épllet keleti oldalan talalhato
foglalkoztatok zajterhelése. A zajterhelés csakamolydbjarasi viszonyok esetén csokken,
amikor az ablakok a foglalkoztatdsok alatt folyamsanh zarva tarthatok. A kornyezeti
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minbéségi jellemsk vonatkozasaban mas szamoftevedmeényt nem sikertilt elérni, igy nem
javult a jatszoudvar zajterhelése és légszennygergiparameéterei sem.

137. A felujitast koveéten O6sszesen kilenc csoport elhelyezésére vanokdtetebben az
épuletben, igy ebben az intézményben részesiulne#tadellatasban az Ozman utcai évoda
két specidlis nevelési igétnysoportjanak tagjai. Az intézményben kialakitottathatermet,
mosokonyhat, dietetikus szobat, orvosi szobat égyatehat Bvilt az elhelyezhétfunkciok
kore, amelynek eredményeként olyan funkcidk kiafed is lehéwé valt, amelyek az Ozman
utcai évodaban hianyoztak (ésorban a tornaterem tekinthetyennek, azonban ezt is Uj
funkcioként kellett kialakitani, hiszen tornaterenMAV fenntartasu intézményben sem
mikodott). Megallapithatd, hogy az Ozman utcai Ovedlavsszehasonlitva felUjitast
koveten a Mozdonyvezét utcai évoda a funkciok dvebb korének koszonhietn jobb
miiszaki felszereltséggel rendelkezik.

138. A 2010. évben elkésziilt egy 4 m magas zajaoi§éfal a Szent Korona Altalanos
Iskola és Ovoda székhelye, valamint Mozdonyw&zetcai telephelye étti Gtszakasz
mentér’® A zajarnyékold fal csokkenti a vizsgalat targyatp&sd kozoktatasi
intézményeknek a bevedeszakasztol, mint zajforrastél szarmazo6 zajterté¢lészonban a
rendelkezéstinkre allé adatok alapjan nem igazalhangy a jatszéudvar teljes tertletén
teljestlnének a zajvédelmi egészségugyi hatarédctékevdbbd a zajvédelmi intézkedés a
tovabbiakban sem biztositja a legggdelmi hatarértékek teljesilését.

139. Mivel az épuletek hasznalhatosaga szempontjdbe Mozdonyvezeé utcai ingatlan

rosszabb &llapotban volt, mint az Ozméan utcai ingdan, ezért az ingatlanok altalanos
miiszaki allapota kozotti kilénbség nem indokolta az t&oltozést. A Mozdonyvezed

utcai 6voda épuletének rossz fszaki allapota miatt nélkiulézhetetlen volt a felljidsi

munkalatok elvégzése. Bar az Ovoda épllete nagyobtiibb gyermek ellatasat képes
biztositani, és Bvilt az elhelyezheb funkciok kore, azonban az atszervezégb fakado

elonydk nem ellensulyozzak a szakéét mérések altal feltart, valamint a stratégiai
zajtérkép alapjan megallapithato telepilés-egészségyi hatranyokat.

B/7 A dontéshozatal koOvetkezménye, az oktatasi-l@sve intézmény nikodésével
Osszefliggésben okozott visszassag

140. Nem all rendelkezésre olyan adat, amely igazbbgy az énkormanyzat vizsgalt mas
lehetséges alternativakat az Ovoda atszervezésm,sale értve természetesen azt a
lehetiséget is, hogy a MAV Telepen elhelyezkedgatlan értékesités#ly és igy az 6voda
elkoltoztetéséil a gyermekek jogaira tekintettel lemond.

141. Az M3 autopélya forgalma az elkdvetkezvekben varhatéan tovabb fognn igy
valoszirisitheten tovabb emelkedik kdrnyezetének zaj- és légszaamtisége egyarant. A
Szent Korona Altalanos Iskola és Ovoda tobbi tedtyeh kornyezet-terhelési szempontbdl
jelenleg is jobb helyzetben van, mint a 2007-begvasarolt Mozdonyvezétutca 3-5. szam
alatti 6voda, valamint a Szent Korona utja 5. sa#atti székhely ingatlana.

142. Megdéllapithatd tehat, hogy a fel(jitott intémm jobb nfiszaki felszereltségéb
kovetked elonydok nem ellensulyozzak megféleh azt a hatranyt, hogy rosszabb

% A bevezet szakasz mentén létesiilt zajoddl a Fvarosi Onkormanyzat altal menedzselt (EU-palyazat
keretében) projekt keretében épiilt meg.
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kornyezetmidségi jellemakkel rendelke& ingatlanba keriltek az évodaban ellatasban
részesitl gyermekek. A kdzoktatasi torvényben meghatarocadnytalan teher okozasanak
kell tekinteni, ha a fenntartd — anélkil, hogy dhebezés lehéségeinek dényeit és
hatranyait valbban megalapozottan és teljdskdrvizsgalta volna — olyan kérnyezetigsegi
jellemzokkel rendelke& ingatlanon alakitja ki a kozoktatasi intézménythola a
jogszabalyokban meghatarozott egészséguigyi hatkeérnem érvényesiilnek.

143. Megallapithatd, hogy a kornyezeti szempontaieah megfelél médon figyelembe
vevs atszervezési folyamatot koven keriiltek a Szent Korona Altalanos Iskola és Gvod
Ozméan utcai telephelyén ellatasban részesgyermekek a Mozdonyvezet utcai
telephelyen rikodsé intézménybé! Megallapithatd, hogy az — a tartalmi szempontbdl
is kifogasolhatd — Onkorméanyzati dontéshozatal sora nem tett eleget annak a
jogalkotoi elvarasnak, mely szerint az egészséghdesti épséghez vald jogosultsag —
fontossagéara tekintettel — megélzi az egyéb, kozoktatasi torvényben nevesitett
jogokat; azt minden mas jogosultsag élkt, és szikség esetén minden egyéb
jogosultsdg érvényesitésének rovasara kotetezérvényesiteni és igy fenntartoi
dontésével az elérendl elonyokhoz képest aranytalanteher okozasaval az egésges
kornyezethez valdé alkotmanyos jog érvényesullésévéisszefliggésben visszassagot
okozott.

C) A jogi szabalyozas hianyossagai

144. Vizsgalatunk soran észleltiik, hogy a hazaszabalyok alapelvi szinten deklaraljak a
gyermekek jogat ahhoz, hogy egészséges kornyezetberikedjenek, azonban az alapelv
maradéktalan érvényesilése problematikusnak tekintta kozoktatasi intézmények
telepulésen belili elhelyezése, létesitése vonasiéian.

145. A Kvt. 37. § (2) bekezdése az allam kornyezdimi tevékenysége szabalyozasanak
korében alapvétkovetelményként hatdrozza meg azt, hogy az allatoditja a kdrnyezet
védelméhez fz6dé allampolgéari jogok érvényesilését. A 38. § a) éspdntjai a
kornyezetvédelem é&llami feladatai k6zott nevesitdbbek kdzott — a kornyezetvédelmi
kovetelmények érvényesitésének szikségességétlaam alas iranyl feladatai ellatasa
soran, valamint a kornyezetvédelmi célok elérézélgalo jogi, gazdasagi éstisraki
szabalyozérendszer megallapitasanak kovetelményét.

146. A fenntartdi irAnyitds alap¥etzabalyainak meghatarozasarol rendéiki€pdzokt. tv.
102. § (2) a) pontja szerint a fenntartd dont aoktatasi intézmény létesitéEr|...]
atszervezésél, megszintetésél:

147. A kozoktatasi létesitmény alapitaséra, |&iséie eltér szabalyokat hatdroz meg a
toérvény attol fuggen, hogy 6nkormanyzati, vagy egyéb fenntartasménysl van-e szo.
Az allami-onkormanyzati intézmeények létesitéséenelkételeit a Kozokt. tv. 37. § (2)-(4)
bekezdései hatarozzak meg. Eszerint: a kozoktat&simeény alapitasat az alapitd okirat
alairdsat kovét harminc napon belll az alapité okirat, tovabb4 a & fenntarté a
tevékenységet nem jogszabaly felhatalmazasa ald@jfn el — a kdzoktatasi szolgaltato
tevékenység folytatdsara jogositd okirat megkildgsayilvantartasba vétel céljabdl be kell
jelenteni. A bejelentést koltségvetési szerv esaténorzskonyvi nyilvantartast vezet

Az atszervezés folyamatanak szabalytalansaggit/élla kozoktatasi intézmeényikbdésével kapcsolatos
kifogasokat az Allampolgari Jogok Orszadisi Biztosanak Irodaja vizsgalja.
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szervnél, mas esetben a jegpyel, 6jegyzonél kell teljesiteni. A nyilvantartasba vétellel
osszefligg koltségeket a kérelem benyujtdja viseli. A nyiltgtésba vétel jogszabalysértés
esetén tagadhatd meg. A kodzoktatasi intézmény -alazitdo okirata alairdsanak napjara
visszamedf hatallyal — a nyilvantartasba vétellel jon Iétre.

148. Tehat az alapitas feltétele az alapité altértaalapitd okirat nyilvantartasba vétele,
amelyet az Oktatési Hivatal a Kdzoktatasi InformdédRendszerbe torté@hkonstitutiv hatalya
bevezetéssel teljesit.

149. Az allami 6nkormanyzati fenntartasu kozoktata®zmeények esetén nem jelentkezik
tovabbi feltételként ritkodési engedély megszerzése. Ezzel szemben a KdzokO. § (1)
bekezdése a nem helyi 6nkormanyzatok altal ferottdedzoktatasi intézmeényekre vonatkozé
kilon szabalyok korében a kovetk&gpp rendelkezik. Ha a nevelési-oktatasi intézményt
nem helyi dnkormanyzat alapitja, itkbdésének megkezdéséhez engedeély szikséges. Az
engedély akkor adhatd ki, ha a nevelési-oktatédgizimény az e térvény 38. §-anak (1)
bekezdésében meghatarozottak szerint rendelkenikikéddeséhez szikséges feltételekkel,
illetve a feltételeket fokozatosan megteremti. Al§@kezdés szerint az engedély kiadasarol a
jegyz, illetve 6jegyzd dont. A (4) bekezdés az engedély kiadasa megtagadia esetkorét
targyalja, eszerint az engedély kiadasa — tobbektké- megtagadhatd akkor, ha a nevelési-
oktatasi intézmény nem rendelkezik atkddéséhez szikséges személyi és targyi
feltételekkel.

150. A Kozokt. tv. 88. 8§ (6) bekezdése szerint dyihénkormanyzat a kdzoktatasi
intézmeényét, illetve egyes szolgaltatas ellatasészben vagy egészben - akkor szlntetheti
meg, kdzoktatasi intézmenyét akkor szervezhetigddgz adott tevékenységrszolgaltatasrol
tovabbra is megfelél szinvonalon gondoskodik oly médon, hogy annak yhémétele a
gyermeknek, tanulonak, saéillek nem jelent aranytalan terhet. Ennek eldontesékekell
szerezni advarosi, megyei 6nkormanyzat - fejlesztési tervrigedp- szakvéleményét. A helyi
onkormanyzat az orszagos szakereévjegyzekben szerdplszakérd vélemeényét koteles
beszerezni tervezett intézkedésének véleményezéegabd. A szakéfinek abban a
kérdésben kell allast foglalnia, hogy a javasoligoiéas biztositja-e az adott tevékenység,
szolgéltatas e bekezdésben meghatarozottak skt tovabbi ellatasat.

151. A Kozokt. tv. fenti jogszabélyhelye ugy rendaik, hogy annak eldontéséhez kell
beszerezni a meghatarozott véleményeket, hogy eezeft atszervezés megfelel-e a
kozoktatdsi torvény altal tAmasztott kovetelméngdknA kornyezetmifiségi jellemsk
feltarasa érdekében a kozoktatasi torvény nem dr kéiteled eljarasi lepéseket, az
egészségugyi hatarérték teljestlése feltételeirgdtdrfsa az egyéb jogszabalyokbol —
11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet, illetve a kornyezételmi, épitésugyi jogszabalyok —
kovetkezik.

152. Kozoktatasi intézmény létesitéséhez tehat @sakem Onkormanyzati fenntartasu
intézmeények esetében szikségdkadési engedeély, és még ebben az esetben semzatéaro
meg a jogalkot6 komplex engedélyezési eljarastaspbntunk szerint — a fenntart6
szemelyail fluggetlentl — szikséges lenne egy olyan komplegedélyezési eljaras
meghatarozasa, amely a — tobbek kozott a koérnyédelni hatdésag — szakhatdésagok
részvételével biztositana azt, hogy kizardlag ajabalyi — kilondsen is a kdrnyezetvédelmi
— kovetelményeknek maradéktalanul eleget t&bzoktatasi intézmeény kezdhesse meg a
mukodéseét.
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153. Az egészseges kornyezethez valo alkotmanypgneényesilésével 6sszefliggésben a
hatérértékek teljesitégétfiggetlentl mar énmagaban az is visszassagotrenegezhet, ha
rossz kornyezetmiisédi terlleten a relevans zajforras kozvetlen kozelék@moktatasi
intézmeény (és egyéb humaninfrastruktura) létesdl.

154. 2008. december 8-i hatallyal hatalyon kivilyéeték a kozoktatdsi intézmények
elhelyezésének és kialakitasanak épitészeszaki kovetelményedt szolé 19/2002. (V. 8.)
OM rendelet. Az OM rendelet 1. szamu mellékletér®ekpontja tartalmazta az évoda
elhelyezésének telepllésrendezési elvarasait. iBszeragas zajterhelésés forgalmas
atvonalhoz koézeli tertleten - ha mas helyszin nehetséges - csak a megfélddiltéri
(nbvénysav, zajvdidfal) és bel§ téri (ablakszigetelés) zajvedelmi megoldasok tedge és
megvalositadsa esetén épithétvoda. Jelenleg tehat nem all rendelkezésre hasalthlanos
elvarasokat rogzt eldiras. A fentiekBl kovetkeden szikségesnek tartjuk a hasonlo,
altalanos jelleg kovetelmény jogszabdalyban torééndgzitését a zaj- és légszennyezettség
paramétereire egyarant. Az egészséges kornyezetiézalkotmanyos jog ervényesilése
érdekében elengedhetetlennek tartjuk annékésat, hogy oktatasi intézmények (és egyéb
humaninfrastruktaralis létesitmények) keditteen telepulésfoldrajzi jellendikkel bird
terlleteken ne legyenek elhelyezitet(kivétel, amennyiben az egész telepulés hasonl6
paraméterekkel rendelkezik, és ezért a medfgbarameéterekkel rendelkézhelyszin nem
jelélhe® ki).

V. Osszefoglalas

A) A Budapest XV. keriileti Szent Korona Altalanoskbla és Ovoda atszervezésével
kapcsolatban az aldbbiakat allapitottuk meg.

155. Az atszervezésre vonatkoz6 fenntartdi donté&selaz elkészitett szak@rtmérések
elemzése alapjan megallapithatd, hogy a 2007. axi aszervezeéssel érintett ingatlanok jogi
sorsarol és az éatszervezés folyamatanak meginditasgndelked — fenntartéi dontést
megebzéen egyaltalan nem tartak fel az ingatlanokra jefi@nmkornyezetmidsegi
paramétereket.

156. A 2008. évi — az atkoltozés ténylegaespmhtjat meghataroz6 — dontéssel kapcsolatban
pedig megallapithato, hogy a dontéskékzitése soran elvégzett mérések tébb szempontbdl
nem voltak alkalmasak a kdrnyezetterhelés ténylegéaékének meghatarozasara. igy a
beltéri zajméréseket nem a vonatkoz6 szabvanyokmedfeleben végezték, tehat azok az
egeészségugyi hatarértekek teljesulésének igazalasan hasznalhatok fel.

157. A légszennyezettségi mérésekkel kapcsolatbegalapithatd, hogy az atszervezéssel
érintett egyik ingatlan — az Ozman utcai évodarélédén nem hataroztak meg mérési pontot,
tehat az atszervezéssel érintett ingatlanok legyezettségi adatokon alapulé tényleges
dsszehasonlitAsa nem lehetséges (csupan a kozelhdraté Téth Istvan utcai évodanal
végzett mérések adatai allnak rendelkezésre), Zgynkormanyzat az Ozman utcai Ovoda és
a Mozdonyvezét utcai évoda légszennyezettségi jelléinek dsszehasonlitdsara vonatkozé
felmérés elvegzéséregyaltalan nem gondoskodott.

158. A beltéri zajmérésekdgontjaban mar az Ozman utcai Ovoda bontasi engeztélgsi

eljarasa is folyamatban volt, a kiltéri zajmérésd&pontjdban pedig mar ténylegesen
atkoltoztek a gyermekek a Mozdonyveratcai telephelyre, vagyis a szakéméréseket az
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erdemi fenntartoi dontést koven, utdlag végeztek el. Mivel az elvégzett mérésekn
alkalmasak a fenntart6i dontés megalapozasaraaig@08. évi fenntartéi dontés anélkul
szlletett meg, hogy a képviédbkstilet tagjai szakéit mérések alapjan megfontolt dontést
hozhattak volna annak vonatkozasaban, hogy azraézas kdvetkeztében a gyermekek
milyen kornyezeti kérilmények kozé kerilnek.

159. A fenti — 154-156. — pontok Osszegzésekéntaitaajthatd, hogy az Onkormanyzat
atszervezésre iranyuld dontése megalapozatlan mellynek soran nem téarta fel, hogy az
atszervezést koween megvalosul-e az ellatds megfélskzinvonalon tortéh biztositasa az
ellatasban részesiigyermekek szamara.

160. Az Onkormanyzat fenntartéi dontésének megakfansaga az egészséges
kornyezethez valé alkotmanyos jog érvényestlédémisolatos visszassagot okozott.

161. A rendelkezésre all6 adatok alapjan megaHapit hogy a volt Ozman utcai 6évoda
ingatlana — a MozdonyveZetutcai évodahoz hasonl6 telepllésfoldrajzi elhdtgeEse
ellenére — a kornyezetterhelés szempontjabol jainiilkényeket biztositott a gyermekek
szaméara, ugyanakkor az Ozman utcai 6voda épuletéiskaki allapota miatt sem volt
elengedhetetlentl szikséges az atszervezes leftasgol

162. Az atszervezesre vonatkoz6 képwvidebtuleti dontés eredményeként az ellatasban
részesil gyermekek a Szent Korona Altalanos Iskola és Ovbttzdonyvezet utcai
telephelyén olyan kornyezetbe keriltek, amelyneleptdés-foldrajzi elhelyezkedeés#hb
kovetkeden egyes paraméterek értéke dstsban zajterhelés, valamint egyes
légszennyezettségi mutatok) magasabbak az egegységiarértekeknél.

163. A zaj egeészségugyi hatasairdl szOlo fejezethdfiejtettik, hogy a fellép
egészségkarositd hatastetjesebb, amennyiben azoknak hoss#i ikeresztill ki van téve az
emberi szervezet. A Mozdonyveé&etitcai 6voda az ugyancsak az M3 autOpalya mellett
talalhatd Szent Korona Altalanos Iskola és Ovodgintézménye. Ezért sok esetben a
gyermekek a 3-4 ovodaban eltdltétt évet kdeat még tovabbi, 8 iskolai évnek megfélel
idétartamot téltenek olyan kdrnyezetben, ahol a Zagliéss, |égszennyezettség meghaladja a
hatarértékeket.

164. A megfelél szinvonalon tortéh kdzoktatasi szolgaltatas nem biztosithatd, igy a
gyermekek mindenek felett all6 érdeke nem érvérgesiabban az esetben, ha az
intézmények teljes teruletén nem érvényesilnek gszpmbalyokban meghatarozott
egészséqgugyi hatarértékek. Az egészséges korngezettaldé alkotmanyos joggal
Osszefliggésben visszassagot eredményez az olyatartéhdontés, amelynek kovetkeztében
a tobb even keresztil, a napi rendszerességgel8aoBa kozotti lizemelésidthrtam alatt a
kozoktatdsi intézményekben tartozkodok a jogszalbélyn meghatérozott hatérértékeket
meghaladd kornyezetterhelést (pl. zaj- és Iégsazetiseqg) kénytelenek elviselni.

165. A 159-162. pontok 0Osszegzéseként megallapithabgy a fenntartéi dontés
megalapozatlansdgéan tul tartalmilag is kifogasdlhaiszen a megvalosult atszervezés — a
gyermekek mindenek felett all6 érdekével ellentétés ezért aranytalan terhet okozé
dontéshozatal — eredményeként az ellatasban réézggérmekek — egyes paraméterek
tekintetében — a jogszabalyokban meghatarozottzeggagyi parameétereket meghalado
mértéki kornyezetterhelést kénytelenek elviselni.
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166. Az Onkormanyzat — a gyermekek mindenek felditt érdekével ellentétes és ezért
aranytalan terhet okozé — fenntartoi dontése agzsgges kornyezethez vald alkotmanyos jog
ervenyesuléseével 0sszefidggsszassagot eredményezett.

167. Az atszervezeés folyamatanak elemzélsélegallapithatd, hogy annak soran nem tértéent
meg a kornyezetmiiségi jellemsk megfeleb feltarasa. Ennek kdvetkeztében a fenntartoi
dontés meghozatalanal a képuistdstiletnek nem allt mdédjaban a zajterhelés és
légszennyezettség tekintetében fenndlld koérnyepetiblémak, jellemé@k ismeretében
kordltekint dontést hozni. A nem teljes Kbdontés dikészités a gyermekek mindenek felett
allé érdekével ellentétes dontést eredmeényezett. eszséges kornyezethez vald
alkotmanyos jog érvényestlésével kapcsolatban asssgot eredményez, ha a fenntartoi
dontés dikészitéséért felés jegyd nem veszi tekintetbe az egészségugyi hatarértékek
teljesilésére vonatkozo jogalkotoi elvarast.

B) Az liqy kapcsan altalanos jelleqgel meqgallapitdti kovetkedket.

168. Megallapitottuk, hogy amennyiben a kozoktatastzmény telepullés-egészségugyi
szempontbdl kedvéden adottsagu helyen fekszik, az adott kdzoktatdgtzményben
ellatasban részesiibyermekek egészséges kdrnyezethez vald jogaa#ilibl, hogy hosszua
idétartamon keresztil az egészségre igazolhatéan karoknények kozott tartdbzkodnak.

169. A kozoktatasi intézmények atszervezése soramennyiben az a székhely, telephely
valtozasat eredményezi — figyelemmel kell lenni @rnigezetmibségi jellemskre, s
tekintettel a gyermek mindenek felett allé érdekéadapelvi kbvetelményére, aranytalan
teherként sziikséges értékelni, amennyiben az aezAst koveéten a gyermek olyan
kornyezetbe keril, ahol a kornyezetdsagi jellemsdkre vonatkozé egészségugyi
hatarértékek nem biztosithaték. A gyermekek egésaskornyezetben valé nevelkedéséhez
kotodoen — mely a gyermekek mindenek felett allo érddapedvi tételében fejéalik ki — a
kornyezeti jellemék paramétereinek figyelmen kivil hagyasaval hofetintartoi dontés
visszassagot eredmeényez az egészséges kornyexathegkotmanyos jog érvényesulésével
osszefliggésben.

170. Megallapitottuk, hogy a kdzoktatasi intézméeyn teljesiti a létesitéséhez sziikséges —
11/1994. (VI. 8.) MKM rendeletben foglalt — feltitket, amennyiben az egészségugyi
hatarértékek nem teljesiilnek a kdzoktatasi intéznelyes tertletén.

171. Megallapitottuk, hogy az 6nkormanyzat jeggza kozoktatasi intézmény létesitésére
irAnyulé az 6nkormanyzati dontésledszitése soran koteles gondoskodni arrél, hogérjal
az érintett ingatlanra vonatkozé kornyezetdsigi jellemsket.

172. Megallapitottuk, hogy az egészséges kornyezettvalo alkotmanyos jog
érvényesilésével dsszefliggésben a hatarértékekitiegiél fliggetleniil mar énmagaban az
is visszassagot eredményezhet, ha rossz kérnyewstni teriileten a relevans zajforras
kozvetlen kozelében kdzoktatési intézmény (és epy@maninfrastruktira) létesal.

173. Megéllapitottuk, hogy a hatalyos jogi szabZégpnem biztositja megfetein, hogy a
gyermekek nevelése megfélgtornyezetmidsegi jellemskkel bird intézmények terlletén
torténjek. Az egészséges kornyezethez vald alkotoganfnog érvényesulése érdekében a
kozoktatasi intézmeények elhelyezése feltételeiraabdlyozasat modositani szilkséges. Ezért
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jogalkotasi javaslattal fordulok a Vidékfejlesztddinisztériumhoz és a Nemzeti &orras
Minisztériuméhoz.

VI. Intézkedések

A) Ajanlas Budapest Bvaros XV. Keriilet Onkormanyzata részére

174. Az Obtv. 27/B 8§ (3) bekezdésének c) pontjpjata ajanlassal fordulok Budapest

Fovaros XV. Kerullet Onkormanyzatahoz. A {iaen a keriilet teruiletén talalhaté kozoktatasi
intézmeények atszervezése soran vegye figyelembeereédnyesitse az allasfoglalasban
kifejtetteket és a vonatkozo jogszabdlyokiglsait, legyen tekintettel a gyermekek mindenek
felett allo erdekeére.

175. Keresse a Szent Korona Altalanos Iskola ésl@wakoltoztetésének lebsegét. Addig

is az Ovoda zajszigetelésének tovabbi javitAsagetiiretetlenil szikséges, mert varhatéan a
forgalom novekedésével a zajterhelésdniriog a jovwben. Javasolom ennek megfékt a
kozoktatasi intézmény teljes terlletén a zajvédelerakérdi javaslatokon alapuld, a
jogszabalyi hatarértékeknek hosszu tavon, meghiahahegfeldl biztositasat.

176. A levegvédelmi szabalyok érvényesitése érdekében — azadatkbltoztetésének
megvalosulasaig — szikségesnek tartjuk a lawamhség paramétereinek rendszeres
ellendrzését. Az ellebrzések eredmény@relengedhetetlennek tartjuk az dvodaban ellatasban
részesifl gyermekek szuleinek tajékoztatasat.

B) Kezdeményezés Budapestivaros XV. keriilet Onkormanyzata részére

177. Az Obtv. 21. § (2) bekezdése alapjan kezdeemmmyg, hogy a polgarmester inditson
bels vizsgalatot a — atszervezés folyamatanékaidama alatt hivatalban 1&év- jegys és az
atszervezéssel megbizott Onkorményzati tisztsdgkisemunkajogi felebsségének
megallapitasa targyaban.

C) Jogalkotasi javaslat a Vidékfejlesztési Minisztéum részére

178. Az Obtv. 25. § alapjan a zaj elleni védelmenhtéen atfogd jogalkotasi-csomag
javaslattal fordulok majd a Vidékfejlesztési Minisaumhoz, melynek részét képezik a jelen
allasfoglalas megallapitasai és javaslatai is.

D) Jogalkotasi javaslat a Nemzeti Eéforras Minisztérium részére

179. Az Obtv. 25. § alapjan jogalkotasi javaslattrdulok a Vidékfejlesztési
Minisztériumhoz. Indokoltnak tartom annak jogszgbalogzitését, hogy a kdzoktatasi
intézmények rnikodésének megkezdése, illetve a telephely valtbz&sédményez

atszervezés &t komplex engedélyezési eljards sordn a vonatkezabvanyoknak,
jogszabélyoknak megfetidn fel kell tarni a kornyezetmiségi jellem#ket (zaj- és

légszennyezettség, talajszennyezettség), €s a ré&"meéredményeit a fenntartoi
dontéshozatalndl figyelembe kell venni.
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Indokoltnak tartom annak jogszabalyi rogzitésétgyhmktatasi intézmények (és egyéb
humaninfrastruktardlis létesitmények) keditten telepulésfoldrajzi jellendikkel bird
terileteken ne legyenek elhelyeziket(annak az esetnek a kivételével, amennyiben a
telepllés teljes terllete kedv#ien paraméterekkel rendelkezik, és ezért a mdgfele
paraméterekkel rendelk&helyszin nem jeldlhétki).

180. Kérem, hogy a felhivott szervek az ajanlazd&ményezés, illetve a jogalkotasi javaslat
nyoman tett intézkedéseéirtajékoztassanak legké&sb az allasfoglalas kézhezvételét kévet
30 napon beldl.

181. T4jekoztatom a felhivott szerveket, hogy azvOI26. § (1) bekezdése alapjan,
amennyiben a visszdssagati@€zo, a Biztos altal megkeresett szerv az érdemi &itpsfas
kialakitasat, és az annak megféleitézkedés megtételét elmulasztja, vagy az oryZéég)
biztos az allasfoglalassal, a megtett intézkedéssal ért egyet, a Biztos — az éves beszamolo
keretében — kérheti, hogy az lgyet az Orszélggyvizsgalja ki. Ha megallapitasa szerint a
visszassag kirivoan sulyos, illetve a természetmmmélyek nagyobb csoportjat érinti,
inditvanyozhatja, hogy az Orszagtps az adott kérdés megtargyalasat mar az éves
beszamolét megétéen tizze napirendre.

Budapest, 2010. december 16.

dr. Fulép Sandor
A jové nemzedékek orszagigsi biztosa

31



